EL cooperativismo en un programa de desarrollo
economico

Toda una gama de opiniones se vier-
te en torno a la cooperacién desde el
punto de vista econémico. ;Qué puede
esperarse de ella? ;Es capaz de crear
un nuevo orden econémico? ;Qué fun.
cién desempeiia en la economia? Diver-
sas respuestas se han dado a estas inte-
rrogantes: Desde los que consideran la
cooperacién come una forma de empre-
sa, hasta los que la consideran con so-
lucién del problema sccial.

En una cosa estdn la mayor parte de
los economistas de acuerde: En la efi-
caz e importante misién que las Coo-
perativas y el sistema cooperative pue-
den desempeiiar en el proceso de des-
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arrollo econémico de los paises subde-
sarrollados o en trance de desarrollo.

Nuestro intento, basado por una par-
te en la urgencia de adopcién de medi--
das que saque a tales naciones de su le-
targico estado y por otro en el plantea-
miento del plan de desarrollo espaiiol..
no es otro que el de examinar cual pue-
da ser la actuacién de la cooperacién en
un programa de desarrollo econémico..
Dicho estudio lo haremos a la luz de:
un esquema de aquello en lo que pueda
consistir dicho programa, y, siempre..
teniendo en cuenta nuestras propias li..
mitaciones,

. Esquema tedrico del desarrollo econémico

DESARROLLO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Actualmente dos tercios de la huma-
nidad viven en paises subdesarrollados,
en condiciones de vida, a veces infrahu-
manas, que es preciso superar. La me-
dida del nivel de desarrollo econémico
alcanzada por un pueblo por su renta
nacional per-cipita es una aproxima-
cién que tenemos que aceptar a falta
de otro indice mejor. Es un concepto
que encierra cierta relatividad ; en efec-
to habria que considerar también cémo
se gasta esta renta, en qué se consume,
a qué se destina, como participan en
ella los distintos grupos sociales, ¢6mo
esta distribuida...

Por ello deducimos que el desarrollo

econémico es solo un vector—el que se-
refiere al crecimiento material—de! ob-
jetivo mas amplio y completo del desa-
rrollo, del progreso y del bienestar so--
cial, Hay que considerar, de hecho, otro-
factor, a veces mas importante y nece-
sario que el primero: el desarrollo so--
cial. Hay que examinar no sélo cémo se:
incremente la renta nacional, sino tam--
bién la forma en que ésta esta distri--
buida, el grado de progreso social, cul-
tural, nivel de vida, ete...

Entonces podemos fijar como objetivo-
econdmico el conseguir un nivel de vida
constantemenie creciente, para lo que
es preciso asegurar un alza constante
de la produccién total lo bastante gran-
de, por lo menos, que compense el cre-
cimiento de la poblacién. Hay que con-
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seguir un ritmo de crecimients de Iz
produccién saperior al de la poblacién ;
s6lo asi es posible que al repartir la
Tenta total creada entre toda la pobla-
<ién, se eleve la participacién de cada
uno en ella,

FACTORES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Los factores que impulsan este creci-
miente y que han sido admitides por
das distintas escuelas econémicas como
promotores del D. E. podemeos sinteti-
zarlos en los signientes:

1> Acumulacién del capital, esto es,
la cantidad de inversién, tanto piblica
como privada, que se acumula anual.
mente a la economia, especialmente en
obras de infraestructura, Es condicién
indispensable para que esta inversién
sea amplia, y dado que la inversién rea-
lizada por los gobiernos siempre es in-
:suficiente, el conseguir que sea rentable.
El capital privado solo se dirige donde
sabe que puede obtener unos beneficios
que, al menos, sean iguales que los que
obtiene donde tiene colocadas sus inver.
siones.

2.2 El descubrimiento de recursos.—
€Cuanto mais rico y mayor cantidad de
Tecursos tenga un pais, tantas mayvores
posibilidades tiene de desarrollarse.

3.° El crecimiento de la poblacion,
<que produce una mayor fuerza y canti-
dad de trabajo.

4.° La técnica.—Esto es, el progreso
‘tecnolégico, que va vinculado a la acu-
mulacién del capital, de la que depende.

L2 figura clave del progreso tecnolégi-
<o es el empresario, que es quien ha de
adquirir una buena habilidad profesiv-
nal, mejorar las técnicas y descubrir los
muevos recursos, En definitiva, es de él

r.

de quien depende que se introduzcan
las nuevas técnicas y que se realicen in-
vestigaciones para descubrir nuevos re-
cursos y procedimientos.

Estos son, ademas de otros factores de
tanta o mas relevancia, como son la or-
ganizacion politica, la estructura social y
el nivel cultural, los principales elemen-
tos que impulsan el desarrollo econémi.-
co. Sin embargo, como veremos a conti-
nuacién, son precisamente estos facto-
res de los que mas carecen en los paises
subdesarrollados.

CARACTERISTICAS DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADQS

Pos su claridad y precisién expone-
mos a continuacién las caracteristicas de
las areas subdesarrolladas siguiendo el
esquema del Profesor Higuins:

1. Caracteisticas economicas :

A) Generales,

l.o Elevada proporcién de poblacién
agricola. Alcanza normalmente del 70
al 90 por 100 del total.

2. Absoluta superpoblacién en la
agricultura, Seria posible disminuir el
nimero de trabajadores y obtener el
mismo producto total.

3. Considerable paro encubierto y
falta de oportunidades de ocupacién
fuera de la agricultura.

4. Muy poco capital por habitante.

5.° Baja renta per-capita. Existencia
proxima al nivel de subsistencia.

6.° Pricticamente ningiin ahorro en
la mayor parte de la gente.

7.° Alli donde hay ahorros, se rea-
lizan, normalmente, por los terratenien-
tes, cuyos juicios de valor no les condu-
cen a la inversién en industrias o co-
mercio.

8.° Las industrias primarias son ca
tegorias de empleo residual.

9. La produccion en agricultura se
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compone, en su mayor parte, de cerea-
les y materias en bruto, con escasez de
produccién de alimentos con proteinas.

10. Elevada proporcion de gastos en
alimentos y necesidades,

11. Exportacién de alimentos y ma-
terias primas.

12. Bajo volumen de comercio per
capita.

13. Pocas facilidades de comercio y
mercado.

14. Malas viviendas.

B) Agricolas:

1. Aunque la capitalizacién es pe-
quefia, se da al mismo tiempo un uso
antieconémico del capital que existe de-
bido al pequeiio volumen de propiedad
y a la existencia de gran mimero de par-
celas,

2.2 El nivel de técnicas agrarias es
muy bajo y las herramientas y equipo
son muy limitados y de naturaleza pri-
mitiva.

3.2 Aunque existan grandes propie-
tarios, como en algunos sitios de India,
las perspectivas de una produccién agri-
cola modernizada, para la venta, estin
limitadas por dificultades de transporte
y la falta de una demanda eficiente en
el mercado local. Es significativo que en
muchos paises atrasados existen un ti-
po modernizado en la agricultura, pero
limitado a la produccién para la venta a
mercados extranjeros,

4.» Existe una incapacidad en los
pequeiios hacendados y agricultores pa-
ra resistir las crisis a corto plazo, en
consecuencia, procuran producir lo mas
posible, lo que conduce a un agotamien-
to del suelo.

5.2 Existe un predominio muy ex-
tendido de endeudamiento en cuanto a
los activos y la renta.

6. Los métodos de produccién para
el mercado interior son muy viejos e
ineficientes, dejando muy poco margen
para el mercado.

7.2 La tierra es cada vez mas perju-
dicada con el crecientemente pequefio
volumen de propiedades y parcelas mo-
tivado por el constante aumento de la
poblacién,

2. Caracteristicas demogrdficas :

1.* Elevadas tasas de {ertilidad y de
mortalidad v pocas probabilidades de
vida al nacer.

2.* Nutricién inadecuada e higiene,
salud piblica y sanidad rudimentarias.

3.2 Superpoblacién rural.

3. Caracteristicas culturales y poli-

ticas:

1.» Educacién rudimentaria y, nor-
malmente, elevado grado de analfabe-
tismo.

2.* Predominio amplio del trabajo
infantil.

3.2 General debilidad o ausencia de
la clase media.

4.* Inferioridad del estrato femenino.

5.2 Conducta determinada tradicio-
nalmente.

4, Caracteristicas tecnologicas y otras
varias :

1.2 Bajos rendimientos por unidad ¥
tecnologia elemental.

2.* Enexistencia o existencia inade-
cuada de facilidades para la educacién
de técnicos e ingenieros,

3.* Inadecuados medios de comuni-
cacién y transporte, especialmente en
las areas rurales.

DIVERSOS ENSAYOS DE DES.
ARROLLO ECONOMICO

Los pueblos, en su afan por superar
toda esta serie de deficiencias han pues-
to en marcha diferentes planes y han
realizado miltiples ensayos, algunos de
los cuales analizaremos a continuacién :

Los circvtos viciosos de los paises
subdesarrollados.—Hay posibles solueio-
1



nes al problema de consegunir un desa-
rrollo econémico que son, sin embargo,
auténticos circalos viciosos que nada
resuelven en definitiva si se plantean
aisladamente. En los paises atrasados,
donde la mayoria de la poblacién es
agricola, existen dos clases de industria-
lizacién prometedora :

a) La de manufacturas de mercan-
cias que puedan servir de incentivo para
los agricultores, para incrementar la
produccién y adquirirlas con el mayor
producto obtenido, y b) la produccién
de herramientas y equipo para incre-
mentar la produccién.

Sin embargo, la baja produccién y
carencia de especializacién impiden ob-
tener excedentes alimenticios para ad-
quirir o producir mercancias de incep-
tivo e impiden importar maquinaria vy
equipo, con la consiguiente imposibili-
dad de incrementar la produccién.

Tampoco son soluciones las proposi-
ciones de dar al plan de D. E. un gran
impulso inicial vinculado a las “econo-
mias externas”, debido a la carencia del
capital preciso, ni el Ilamado desarro-
Ho miiltiple, es decir, en todas las di-
recciones, limitado por la escasez de re-
carsos,

La mejor utilizacién de los recursos
disponibles (muy necesaria) levaria
consigo el trasladar la mano de obra
desempleada de la agricultura a Ia in-
dustria, para lo que seria preciso reali-
zar grandes inversiones en este sector.
Pero los poseedores de capital no lo
hacen, en la medida necesaria, para no
perder su posicién monopolistica por
una parte y porque faltan oportunida-
des de inversién y “economias exter-
nas”,

Desigual distribucion de la renta.—
Hay autores que han Ilegado a propo-
ner una Teoria de Desarrollo basada en
una distribucién ostensiblemente desi-
gual de la renta, creyendo que de esta
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forma, los poseedores de renta realiza-
rian grandes inversiones. Esto es errs-
neo y censurable, no sélo porque los
ahorres del grupo superior de rentas son
susceptibles de adoptar formas no con-
ducentes al crecimiento econémico (ele-
vado consume, ostentacién...) y porque
la designaldad nunca puede generar una
justa y equitativa distribucion de la ri-
queza entre los hombres, sino porque
esta demostrado que una distribucién de
la renta sin grandes diferencias es la
base mas adecuada para lograr un cons-
tante y eficaz desarrollo econémico.

La inflacién.—De hecho casi todos los
paises que se han desarrollado han te-
nido que sufrir ura inflacién. Mayor o
menor, mas o menos controlada, pero
que ha terido manifestaciones virulen-
tas a veces.

Respecto de la salida inflacionaria he-
mos de decir que la produccién es ri-
gida y mucho menos susceptible de in-
crementarse que en los paises subde-
sarrollados, y que demora y puede im-
pedir la transicién a una economia mo-
netaria porque socava lIa confianza en el
dinero, en particular entre los agricul-
tores.

OBSTACULOS QUE SE OPONEN A
LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA-
LIZACION PRIVADA

En un desarrollo econdémico basado
en la iniciativa privada existen una se-
rie de barreras dificiles de superar que,
a veces, llegan a ahogar los incipientes
brotes de crecimiento nacidos en una
comunidad. Podemos citar:

Le estructura monopolitica del mer-
cado, que por una parte frena el avance
econémico al conseguir ficiles benefi-
cios los lideres monopolistas merced a
su poder en el mercado, y que por otra
parte impide la aparicién de nuevos
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competidores que introduzcan procedi-
mientos y técnicas mas modernas y efi-
caces.

La insuficiencia de ahorro que no per-
mite la realizacién de ambiciosos pro.
gramas de inversién,

La ausencia de oportunidades de in-
version, ya que la rentabilidad sélo es
a largo plazo y no del todo segura (esta
condicionada al mantenimiento de la si-
taacién politica y demés circunstancias
del momento de la inversién),

La ausencia de ’economias externas’.
Es ésta una de las fatales caracteristicas
de los pueblos atrasados. Todo queda por
hacer, de tal forma, que el inversor
privado cuando planea una inversion
tiene que pensar también en esta serie de
elementos necesarios que €l mismo tie-
ne que crear, lo que eleva enormemen-
te los costes,

La disociacién entre los intereses so-
ciales y privados y la estructura politica
¥ social. (Las sublevaciones y las huel-
gas hacen que sea grande la incertidum-
bre sobre el futuro en estos paises).

Produccién rigida que no reacciona
bajo los impactos de la demanda, au-
sencia de informacion, desfase de los
sectores de la economia, desequilibrio
regional, ausencia de estandarizacion,
etc,, etc.

DEPENDENCIA DEL DESARROLLO
ECONOMICO DE LOS GOBIERNOS

Todos estos obsticulos hacen que la
accion aislada de la iniciativa privada
no pueda producir grandes frutos. Es
preciso la intervencién del Estado. Pero
los gobiernos en gran parte de las na-
ciones subdesarrolladas poseen una gran
inestabilidad politica, no se encuentran

bien cimentados, y prefieren luchar por
la estabilidad politica, y su permanen-
cia en el poder. Dedican gran parte de
su actividad a lograr el asenso general
a sus programas v principios, restando-
les energias para llevar a cabo dichos
programas y proyectos.

Tampoco tienen la paciencia precisa
para sembrar y esperar largo tiempo a
recoger los frutos, y no se deciden a rea-
lizar las obras necesarias donde asentar
un futuro plan de desarrollo.

En algunos casos el poder es ostenta-
do por los mas ricos de la macién (te-
rratenientes y comerciantes), que solo
miran su interés particular, olvidandose
del interés colectivo que estin represen-
tando.

Estas razones de estructura politica y
social de los gobiernos son las que en
muchos casos fundamentan la imposibi-
lidad de éxito de un programa de D. E.
siendo preciso, para abrir camino al
crecimiento, cambiar el marco politico
existente.

Sin embargo siempre es posible una
accion positiva del Gobierno para cam-
biar el clima politico y facilitar el des-
arrollo econémico.

En primer lugar, por medio de una
politica fiscal de impuestos sobre el ca-
pital, y un sistema impositivo fuerte-
mente progresivo, con el fin de obtener
el capital necesario para financiar la
realizacién de obras en infraestructura
que proporcionen las “economias ex-
ternas” y permitan acelerar la partici-
pacién privada en el desarrollo; medi-
das “preventivas” contra la inflacién
que pueda producirse y un riguroso
control de precios y divisas. El resul-
tado no puede ser otro que la disminu-
cién del consumo en los grupos “altos de
renta” y por lo tanto un aumento del
ahorro que incrementara la inversion.

Queremos hacer hincapié, sin embar-
go, en que es engafioso pensar que la
inversién sea el unico o principal de-
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terminante del D. E, Existen otros fac-
tores e influencias tales como las fuer-
gas institucionales y politicas, las apti-
tades y actividades de la poblacién y la
oferta de recursos complementarios que
son a menudo de una importancia igual
e incluso superior.

En consecuencia podemos decir que
el crecimiento econémico es un esfuerzo
unido de las fuerzas populares y de un
inteligente gobierro. Siempre con la co-
laboracién de un tercer factor, indispen.
sable, del que ya hablaremos: la desin-
teresada ayuna extranjera.

MEDIDAS DE UN PLAN DE DES-
ARROLLO ECONOMICO

Vistas las formas que histéricamente
se han intentado de D. E. y los obs-
ticulos que se oponen a dicho desarro-
llo, vamos a relacionar las medidas ge-
nerales susceptibles de adeptar. Dichas
medidas deben tender a disminuir la
importancia relativa de la Agricultura,
conseguir un crecimiento equilibrado de
todos los sectores y abrir cauce a la ini-
ciativa privada,

Posteriormente y dentro de este mar-
co veremos en cuiles de estas medidas
puede tener una actuacién eficaz el mo-
vimiento cooperativo. Y no sélo obser-
varemos c6mo el cooperativismo es apto
para levar a la practica tales proposi-
ciones, sino c6mo, en algunes casos, es
la mejor solucién posible. La intima co-
laboracién, cooperacién, de que hemos
hablado, que debe existir entre los ér-
ganos que programan y dirigen y el ele.
mento humano que debe llevar a la
practica tales programas, es decir, los
hombres para los que va destinado y
que han de disfrutar de sus resultados,
es la razén de ser del propio sistema
cooperativo y el fundamento de nuestra
proposicién.

Mejor aprovechamiento de los recur-
14

sos naturales. — Existen grandes exten-
siones de tierras, cantidades de agna que
pueden destinarse a regadios, energia
o potable y ricas zonas del subsuelo que
no han sido lo adecuadamente explota-
das.

Creacion del capital fijo social.—Son
necesarias inversiones en infraestructura
(carreteras, centrales de energia, cons-
trucciones de agua, hospitales, centros
de ensefianza técnica, ferrocarriles, obras
de saneamiento y sistematizacién de
montes, etc., etc.) que pueden propor-
cionar las economias externas.

Incentivos a la iniciativa privada.—
Tales como cesién de terrenos, subven-
ciores, préstamos y créditos para la ins-
talacién, explotacién y compra de ma-
quinaria y bienes de equipo, desgrava-
ciones, introduccién de técnica apropia-
da en las industrias manufacturas, par-
ticipacién en sociedades, etc.

Inversion de enseiianza e investiga-
cién y modernizacion tecnolégica de las
industrias extractivas, principalmente
de al agricultura.

Plan de industrializacion.—Tenden-
te a dotar de una sana posicién com-
petidora a las nuevas empresas indus-
triales 0 a mejorar las existentes, con
medidas fiscales tendentes a incremen-
tar los beneficios y favorecer la rein-
versién, Este plan debe incluir medidas
que faciliten la financiacién, tales como
concesion de créditos, subvenciones,
desgravaciones, concesién de terrenos,
edificios y maquinaria y participacién
en sociedades del Estado. El plan de
industrializacién no puede olvidar la in-
version especifica en ensefianzas tanto
técnica, como econémica y contable.
Por iiltimo, dicho plan debe tender a
reestructurar la industria, tanto por lo
que se refiere al tamafio y situacién de
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las empresas como a crear los puestos
de trabajo necesarios que absorban la
mano de obra cesanie, procedente de la
agricultura, mediante la instalacién de
industrias transformadoras de los pro-
ductos primarios e industrias comple-
mentarias.

Medidas para desarrollar la agricultura.

A) Mejorar el régimen de tenencia de
las tierras.—Si se quiere incrementar la
produccion es indudable que se requie-
ren unas mayores inversiones en la tie-
rra, Pero estas inversiones no se efec-
tuaran si los que mejor pueden reali-
zarlas no estin en condiciones de ha-
cerlas ni tienen la seguridad de benefi-
ciarse del incremento de la produccién.
Por una parte los pequeiios propietarios
y arrendatarios son demasiado pchres
para realizar grandes inversiones y por
otra los latifundistas no sienten la ne-
cesidad de aumentar su produccién y
mejorarla, dejando sin reinvertir una
gran cantidad de sus rentas en la agri-
cultura.

Es necesaria una redistribucién de los
derechos sobre la tierra asi como el ga-
rantizar la seguridad de que habra una
participacién equitativa en los benefi-
cios procedentes de mejoras que se in-
troduzcan en las tierras que cultivan los
arrendatarios.

Pero no son sélo los latifundios un
problema en la agricultura, también la
excesiva parcelacién y fragmentacion
de las tierras es un obstiecnlo—a veces
mayor que el otro—para su aprovecha-
miento intensivo y racional. En este caso
se impone una concentracién de las pro-
piedades o de los cultivos hasta conse-
guir establecer unidades de cultivo ren-
tables. Su tamafio podria variar—inde.
pendientemente de las diversas clases
de cultivos—desde la propiedad o em-
presa familiar, siempre que produzca
unos rendimientos suficientes, hasta la

explotacién 6ptima desde el punto de
vista econdémico.

B) Introduccion de la técnica agri-
cola mds avanzada.—Los conocimientos.
técnicos y cientificos son cada vez mas
necesarios en la agricultura, Es preciso,
por una parte, adquirir las ensefianzas
de aquellos pueblos que van mas adelan-
tados; sélo de esta forma conmseguire-
mos que las diferencias existentes entre
unos y otros no sean cada vez mayores.
sino que, al contrario, cada dia se acor-
ten mas. Por otro lado es necesario di-
fundir todos los conocimientos y expe-
riencias. El enorme impulso que ha re--
cibido la utilizacién de magquinaria,
abonos y métodos especiales de cultivo:
en la produccién agricola hace precise:
que se utilicen en todos los ambitos si
no se quiere quedar desfasado del proce-
so econémico general. Los grandes pla-
nes de regadio e irrigacién de tierras
de secano, que producen un enorme in-
cremento en la productividad, no son
obras que puedan realizar los individuos
aislados. Es preciso, no sélo la actua-
cién del Estado como ente obligado =
ello, sino también y primordialmente la
ayuda colectiva de los individuos, de
quienes, en definitiva, depende el éxite
v la eficacia de toda realizacidn.

C) Reducir el coste del crédito.—Es
un hecho cierto que los agricultores es-
tan a veces llenos de deudas, en ciertos
momentos considerables. Para incre-
mentar la produccién necesitan acudir a
nuevos préstamos, lo que frecuentemen-
te les lleva a manos de la usura, al no
disponer de algin mecanismo que les
ampare y les permita obtener el dinero
que necesitan a un coste médico y ew
relaciéon con las demas actividades de la
economia.

El problema es ain mas grave cuando
se piensa en la posibilidad de redistri-
bucién de los derechos sobre la tierra,
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al producirse una mayor necesidad de
créditos con los que ir financiando su
coste.

D) Educacién y enseiianza agricolu.
La introduccién en gran escala de la
técnica agricola, supone en gran medi-
da una ruptura con la tradicién, la apa-
tia y el fanatismo. Pero esto sélo se con-
seguira con un adeenado plan de edu-
caciéon que permita darse cuenta a los
-campesinos de las posibilidades de me-
jora en sus rendimientos con Ja introduc-
cién de nuevos métodos,

Ademis es necesario dar una mejor
formacién a los agricultores para que
puedan introducir estas nuevas técni-
cas. De nada sirve la técnica s no existe
quien la pueda aplicar con garantia de
€xito y eficacia. Eg necesario contar con
un personal especializado en todas las
categorias.

E) Medidas monetarias ¥ fiscales.—
Estas medidas han de tender a incremen.
tar el capital fijo social, elevar el nivel
de ahorres totales ¥ reducir los gastos
de las inversiones privadas. Para ello,
como medidas monetarias, cabe sefialar ;

a) Discriminacién de créditos, De.
ben estar dirigidos hacia las actividades
més convenientes, Y como la mayor par-
te de la carga financiera del desarrollo,
sobre todo en la creacién del capital fi-
Jo social tiene que ser soportada por el
Estado, seri preciso establecer una es.
cala de prioridades en las inversiones y,
por lo tanto, en los créditos,

b) Control de los créditos, con el
fin de que el desarrollo sea homogéneo
Y no se produzcan estrangulamientos.

¢) Crear un fondo para el desarrollo
econémico, con el fin de evitar las ten-
taciones de un “estado préspero” de la
Hacienda Péblica. Parece esencial la
separacién de los ingresos publicos adi-
cionales y su asignacién para fines de
desarrollo econémico.
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d) Concesién de subvenciones a aque
las actividades donde no acuda la ini
ciativa privada o se produzean estran
gulamientos.

Como medidas fiscales se indican :

A) Exenciones y desgravaciones, So.
bre todo por lo que se refiere a derechos
de aduanas sobre productos y bienes
esenciales para el desarrollo de 1a econo-
mia.

B) Establecimiento de impuestos di-.
rectos sobre el consumo de articulos de
ujo, en especial de bienes de importa-
cién.

COSTES ECONOMICOS Y SOCIALES
DEL DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo impone una serie de sa-
crificios que solo su desconocimiento
inicial hace, a veces, que se lleve a
efecto un programa ambicioso. No obs-
tante son inferiores estos costes a los
que se producirian en caso de una falta
de desarrollo,

En primer lugar, el incremento de
abstinencia en el COnsumo que permita
dejar una parte de la renta disponible
para la inversién,

El desplazamiento de los trabajadores
cualificados por los no cualificados, en
el momento de adopcién de nueva ma-
quinaria.

El descubrimiento de fuentes extran-
jeras de productos agricolas baratos con-
duce a una mengua de las rentas de los
terratenientes, para los que el desarro.
o supone un sacrificio.

Existe un coste ideolégico: El de la
modificacién parcial del sistema de li-
bertad nacional por el de proteccién a
las nacientes industrias. )

También el desarrollo econémico en
su lenta evolucién puede dar lugar a
cierta inestabilidad econémica como
consecuencia de ciclos econémicos y de
los eventuales estrangulamientos que se
produzcan en el sistema.
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El desarrollo impondria la caida y
hundimiento del sector monopolistico
con su cortejo de concentracién, de ri-
queza, de renta y de poder social y po-
litico,

Uno de los mayores costes del desa-
rrollo es la expropiacién de la propiedad
en sus diversas formas. Histéricamente
podemos observar c6mo los paises colo-
nizados han sido expropiados de gran
parte de sus ricos yacimientos y riquezas
por las dvidas manos de las naciones co-
lonizadoras que se han llevado sus me-
tales preciosos, sus productos, su traba-
jo y hasta su libertad, prostituyendo
ésta bajo la forma de una proteccion sa-
queadora. A veces la expropiacién de
]a propiedad es una exigencia en los
casos de los que no guieren o no pueden
explotarla.

Existen formas indirectas de expro-
piacién de la propiedad como son las
controles directos de su uso, tipicos de
lag economias socialistas, y el despojo
de los bienes de las generaciones futu-
ras en gracia al desarrollo inmediato por
obra de un empleo de los recursos na-
turales, que parece prédigo cuando no
categéricamente manirroto a las gene-
raciones futuras.

Uno de los mas importantes cosies €s
expropiacién parcial por medio de la
inflacién monetaria que se da en los
paises en vias de desarrollo. Este coste
afecta, sobre todo, al rentista que ob-
serva cémo cada vez es menor el valor
del dinero que percibe.

NECESIDAD DE ESTOS SACRIFICIOS

Todos estos costes son necesarios. No
se puede esperar que ningin proceso se
aleance sin dolor. Exige sacrificios.

En los medios tradicionales existe una
insuficiencia de ahorro, por lo que hay
que depender de las inversiones extran-
jeras. Sin el empleo de recursos exiran-
jeros el Gobierno tiene dos caminos:
2

Reducir el plan de desarrollo o dismi-
nuir el nivel de vida por medio de una
reduccion en el consumo grande, pero
ambos no son viables porque el prime-
ro conduce a un estancamiento en la
miseria cuando crece la poblacién y el
segundo requiere, por ser muy impopu-
lar, un Gobierno autoritario del que los
paises subdesarrollados carecen en su
inmensa mayoria.

MISION DE LA INFLACION

Sélo la inflacién, cuyos efectos, a ve-
ces, no son muy previsibles seria solu-
cién, Este seria un procedimiento mas
lento y menos ostensible que puede de-
salentar los ahorros afectando desfavo-
rablemente la produccién. La inflacion
no estimula necesariamente el desarro-
1lo econémico y, si se lleva lejos y con
excesiva rapidez, sus efectos seran de-
salentadores para el desarrollo, siendo
destinado el capital a compras especu-
lativas de activos en los que no cause
efecto la inflacién,

Sin embargo, los recursos monetarios
creados por la inflacién pueden ser pues-
tos, desde el principio, a disposicion de
los fines del desarrollo, que es lo que se
pretende dada la insuficiencia de aho-
rro destinado a la inversién.

La inflacién permite el pleno empleo
de mano de obra y recursos que se gue-
darian ocioses, advirtiendo que de no
ser ignal y a la par el desarrollo en todos
los sectores se produciran alzas de pre-
cios, a no ser que se impongan controles
rigidos en la economia, lo que puede
producir embotellamientos.

Cuando existen autoridades y orga-
nismos encargados de la programacién
y direccién del desarrollo entonces la
inflacién puede dimanar de dinero o
crédito creado directamente por dichas
autoridades. Ello da lugar a que estas
antoridades disfruten de la maxima prio-
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ridad para la adquisicién de los recur-
so0s en toda su extensién.

También puede ser estimulado el de-
sarrollo cuando las autoridades pueden,
mediante la expansién del crédito, ele-
var los precios relativos de los tipos de
mano de obra y de los bienes de capi-
tal necesarios para los proyectos de de-
sarrollo sin imponer en otros sectores
de la economia las reducciones en los
salarios monetarios y en los Precios que.
de otro modo, serian necesarios.

Con la inflacién ocurre lo que se ha
denominado “la ilusién del dinero”;
en las primeras fases de la inflacién, di-
cha ilusién incita a los obreros a traba.
jar mas intensamente.

En definitiva podemos concluir dj-
ciendo: primero, que la inflacién es
inevitable siempre que el desarrollo eco.
némico sea financiado mediante la crea.
cién de crédito y ello a pesar de las
posibles compensaciones por medio del
sistema impositivo; segundo, que una
Pequeiia inflacién suave, en dosis irre.
gulares y controladas es considerada co-
mo terapéutica permisible, contra el
acaparamiento, en bien de la produc-
cién maxima Y tercero, que siempre
es preferible desarrollo con inflacién que
estancamiento y miseria con estabilidad.

FINANCIACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO

A lo largo de todo el trabajo hemos
podido ver c6mo por una parte es ne-
cesaria una gran cantidad de capital, y
€6mo por otra parte el nivel de ahorro
de los paises subdesarrollados es baji.
simo,

Dentro de 13 nacién puede “forzarse”
este ahorro favoreciendo el autofinan-
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ciamiento con medidas de exencién pa-
los beneficios reinvertidos, dando agili-
dad al mercado de capitales con medi-
das tendentes a desgravar los beneficios
repartidos y con un sistema impositivo
adecuado,

Sin embargo, estos ahorros sélo seran
una minima parte de la inversién a rea-
lizar. El Estado esta recargado de gastos
piiblicos originados por el incremento
en el coste de la Administracién que se
perfecciona y amplia, por las dificulta-
des frente a los empréstitos emitidos y
por la potencia que la guerra ha dado
a los gastos militares, econémicos Yy so-
ciales. Sobre todas estas cargas tiene
que soportar el gasto mayor de todos:
el del propio desarrollo econémico,
principalmente en el mejoramiento de
la agricultura, obras de infraestructu-
ra y fomento de la industria,

Todo ello conduce a una insuficien-
cia del ahorro interior que sélo puede
ser paliada con la inflacién por una par.
te y con la ayuda exterior por otra.

Es necesario un amplio estimulo en
forma de inversiores exteriores libres
de coste o con posibilidad de ses liqui-
dadas en fecha posterior con los ingre-
808 que proporcione el desarrollo mis-
mo, Estas inversiones en gran parte pue.
den proceder de los ahorros que no
encueniran oportunidades de inversién
en su pais a tipos rentables de interés
y cuya acumulacién opera en una eco-
nomia cerrada para producir paro Y,
que sin embargo, al destinarlos a paises
subdesarrollados proporciona pleno em-
pleo y prosperidad.

Sus formas son muy variadas: Sub-
venciones, préstamos, aportaciéon de
maquinaria y bienes de equipo y asis-
tencia téenica.
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Mision de cooperativismo en un

Hemos visto en qué consiste un plan
de desarrollo econémico, cuil es el pro-
blema, los obstaculos, las medidas y los
costes de realizacién de tal programa.
Ahora vamos a ver las posihilidades de
actuacién que tiene el cooperativismo
dentro de ese plan, desde distintos an-
gulos de enfoque.

MAGNITUD DEL COOPERATIVISMO
DENTRO DE LA ECONOMIA MUN-
DIAL

Actualmente son cerca de 200 millo-
nes los socios encuadrades en Cooperati-
vas por todo el mundo. Esta fuerza no
puede desconocerse. El cooperativismo
es un movimiento econémico-social, al
que hay que consultar y con el que hay
que contar al programar un desarrollo
econémico, porque este programa es de
caricter eminentemente econémico-so-
cial también.

EL COOPERATIVISMO COMO
SISTEMA ECONOMICO

Nacido el cooperativismo como de-
fensa de la clase trabajadora en Ingla-
terra en la segunda mitad del siglo xviir,
se ha desarrollado por todo el mundo
hasta constituir, hoy en dia, un siste-
ma econémico-social como puede serlo
el capitalismo, el comunismo o el socia-
lismo,

Las diferencias econémicas y sociales
existentes entre las naciones hace un si-
glo, se han agrandado cada vez mas en
el transcurso del tiempo hasta legar a
ser hoy dia, una provocacién de unos
pocos privilegiados dirigida a esas dos
terceras partes de la humanidad que no
alcanzan niveles minimos de subsisten-
cia. Del progreso, de la técnica, de los

proceso de desarrollo

nuevos métodos, de la divisién del tra-
bajo, del comercio internacional y de
cuantos frutos consiguié la Revolucién
Industrial, y con ella el capitalismo,
s6lo se han aprovechado unas pocas na-
ciones (y aun dentro de estas naciones
privilegiadas, no todos los individuos
han alcanzado la cima del privilegio y
del poder) mientras que las restantes
se quedaban estancadas viendo en mu-
chos casos cémo sus propias riquezas
eran objeto de un “saqueo”, mis o me-
nos legal y encubierto, por las nacio-
nes privilegiadas.

El fracaso y el hundimiento del sis-
tema capitalista para sacar de la mise-
ria y la pobreza a naciones enteras, por
una parte, y la inadmisibilidad del co-
munismo que juega con la pobreza y li-
bertades humanas, por otra, hacen que
volvamos la vista hacia los principios
cooperativistas en espera de encontrar
en ellos la solucién a los graves proble-
mas que hoy tiene planteados la hu-
manidad.

El sistema econémico cooperativista
se caracteriza, como tal, por establecer
unos principios econémicos que elimi-
nan el lucro y destruyen la lucha de
clases, por asentarse en el precio justo
de las cosas, por transformar la actual
forma econémica estableciendo la sobe-
1ania del consumidor y por aprovechar
la técnica moderna.

Cumple el sistema cooperativista con
la principal finalidad que se exige a cual-
quier sistema econémico como tal: la
de conseguir una recta distribucion de
los bienes.

La cooperacién representa un sistema
econémico nuevo, auténomo e indepen-
diente, que establece un orden econémi-
co distinto de los anteriores, conside-
rado por muchos como la mejor solu-
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cién a los problemas sociales que hoy
agobian a la humanidad,

RESPUESTA HUMANA Y SOCIAI,

Se precisa una mayor colaboracién in-
ternacional y una nueva esiructuracién
de la sociedad y de la economia. El co-
operativismo irrumpe en la historia con
fuerza y vigor, consiguiendo resultados
positivos alli donde se le protege y se
le atiends. Sus principios merecen ser
tenidos en cuenta a la hora de estruc-
tarar la sociedad. La primacia de lo so-
cial y humano sobre lo estrictamente
econémico avala nuestra tesis. El sis-
tema utilizaria los medios y elementos
de organizacién y la técnica capitalista
¥ los pondria al servicio de los fines so-
ciales mas superiores de solidaridad,
colaboracién y ayuda. Es una respuesta
humana y social a las necesidades ac-
tuales.

Es una reaccién positiva e inteligente
a la problemitica econémica y social,
en oposiciéon a otras reacciones prima-
rias que desembocan en acciones espo-
radicas y efimeras, a veces destructivas,
que nada o muy poco aportan para una
solucién definitiva. Y es una respuesta
social porque opone a unas necesidades
individuales una solidaridad de esfuer-
zos. Convierte la colectividad en una
comunidad desarrollando la mentalidad
comunitaria.

Desarrollo o progreso era, habiamos
dicho, el resultado de dos componen-
tes: desarrollo econémico y desarrollo
social. El cooperativismo abarca ambos
a un tiempo, siendo por ello un medio
adecnado para llevar a efecto un pro-
grama de desarrollo. El vector social
que no podiamos medir ni valorar al uti-
lizar como medida la renta nacional,
toma ahora pleno vigor, dada su natu-
raleza no estrictamente lucrativa y si
eminentemente social,

Se pide una mayor participacién del
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obrero y del trabajador en los bienes de
produccién y en el acceso a la propie-
dad. El desarrollo, para que sea tal, ha
de partir de una justa participacién de
todos los que contribuyen a la obten-
cién del “producto social” en él. El co-
operativismo, en este sentido, ofrece una
posibilidad grande y abre las puertas
como solucién viable a una reestructu-
racion de las relaciones capital-trabajo
del mundo capitalista; se valora el as-
pecto humano en su justo valor subor.
dinando el capital al hombre al conside-
rarlo como instrumento y no como
rector.

Vamos a ver ahora en qué medidas
de un programa de desarrollo puede te-
ner actuacién el cooperativismo y cémo.

CREA EL ESPIRITU DE EMPRESA

Habiamos dicho que el empresario y
la técnica eran eje central de todo pro-
ceso de desarrollo econémico. Pero la
poca formacién cultural y técnica, la
deficiente informacién sobre métodos,
técnicas y mercados y la indolencia son
notas caracteristicas del empresario, en
general, en los paises subdesarrollados,
siendo una rémora para el desarrollo.
La empresa cooperativa, al representar
intereses comunes, plantea alicientes,
exige una mejor preparacién y desarro-
1a la capacidad de actuacién. Los socios
cooperativistas adquieren mentalidad de
empresa y sentido de responsabilidad
que lleva implicado el ser empresario
al ver cémo funciona su cooperativa.

Por otra parte, el hombre, al unirse
con los demds, amplia su visién de las
cosas, alcanza a ver los fines que pue-
de conseguir y divisa el camino a reco-
Irer con sus sucesivas metas, esforzdn-
dese por lograrlas. Siente nuevos ali-
cientes y desaparece en gran parte todo
pensamiento de incertidumbre y desco-
nocimiento de lo que antes, individual-
mente, por no alcanzar a ver, no arries-
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gaba, quedandose engullido por 1a tra-
dicion.

La empresa cooperativa, de esta for-
ma, crea el espiritu de empresario y
aumenta enormemente las posibilidades
de introducir la mejor y maés adecuada
técnica, disminuyendo los riesgos que
esto trae consigo al diluirlos entre la
comunidad. Consigue entrar en el pri-
vilegiado campo de bajos costes al eli-
minar gastos que de otra forma eran co-
munes a todos y cada uno, pudiendo in-
troducir las ventajas de la produccién en
gran escala. Permite adquirir mejores
conocimientos y mayor informacién de
mercados al no suponer grandes gastos
para ningiin individuo en concreto.

PROPORCIONA UNIDADES ECONO-
MICAS ADECUADAS

Es de gran importancia en un progra-
ma de desarrollo econémico determinar
cuil ha de ser el tamafio éptimo de las
empresas y de la industria en cada sec-
tor de la economia, tanto desde el punto
de vista econémico como social.

La pequeita y mediana empresa, fun-
damentadas en la propiedad individual
o familiar tienen importantes elementos
positivos para la economia (comple-
mentariedad de la gran industria, me-
jor calidad de sus productos, etc.), pero
adolecen de obsticulos que son preciso
superar.

La cooperacién realiza una efectiva
difusién de la propiedad entre todas las
clases sociales, considerindola en rela-
cién con la familia. Para que la empre-
sa tenga dimensiones familiares es pre-
ciso que capital y trabajo den los réditos
suficientes para la familia. Puede haber
una insuficiencia de capitales o una falta
de técnica en el trabajo. El buscar re-
medio a esta insuficiencia, robustecien-
do el esfuerzo propio con el esfuerzo so-
lidario, es lo que ha dado lugar al mo-

vimiento cooperativo y a la empresa
cooperativa.

Por lo que respecta a la empresa
agricola, ésta ha de tener una dimen-
¢ién adecuada: la éptima, desde el pun-
to de vista econémico, y la familiar,
desde el punto de vista social. Pueden
existir discrepancias entre ambas di-
mensiones. Estas discrepancias pueden
solventarse en gran medida al realizar
en régimen cooperativo el cultivo de
tierras y la utilizacién de maquinaria
y bienes de equipo necesarios. La em-
presa cooperativa puede resolver las in-
suficiencias y obsticulos de la pequeiia
y de la empresa familiar.

PERMITE CONOCER LA MARCHA
DEL PROGRAMA

Por las grandes dificultades que su-
ponen en todo programa de desarrollo
econémico los estrangulamientos, los
desfases en la produccién y la inflacién
es preciso ejercer un continuo control
de la marcha del programa para evitar
que se produzcan. En este aspecto, la
empresa cooperativa facilita enorme-
mente este necesario control de los efec-
tos que va produciendo el plan y per-
mite una mayor y mejor informacién
de lo que la politica de desarrollo eco-
némico estd consiguiendo. Actiia de sec-
tor testigo.

Se concce la aplicacién y desenvol-
vimiento de los créditos concedidos. Es-
tos son concedidos a personas responsa-
bles que actian influenciadas por el in-
centivo de lograr que dicho capital fruc-
tifique para conseguir ser propietario
de los medios de produccién.

Desaparecida la atomizacién empresa-
rial, con la aparicién de empresas co-
operativas, es mds facil de actuar con
éxito en el desenvolvimiento del pro-
grama de desarrollo econémico,
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INCREMENTA LA INVERSION

La inversién es uno de los factores
basicos de un programa de desarrollo
econémico. Los ahorros internos que son
insuficientes hay que conseguir que sean
maximeos.

La empresa cooperativa, en el caso
de las de produccién, alienta el ahorro
de sus asociados y su posterior inver-
sién, al ser todos ellos participes de la
buena marcha de la sociedad. El pro-
blema de la empresa no es ya sélo de
los grandes capitalistas, es de todos y,
en consecuencia, no queda sin invertir
ningtin ahorro. Queda suprimido el ate-
soramiento. El hombre, al verse y sen-
tirse propietario, desea obtener el ma-
ximo provecho, y no deja ningin aho-
rro improductive. Las Cooperativas de
Consumo, al disminuir considerable-
mente los costes y los gastos, dejan una
parte de la renta libre para su posterior
inversién.

Pero no sélo se aprovecha todo el aho-
rro privado, sino que puede llegar a
forzarle al obligarse al que no tenia bie-
nes de capital a liberar la parte que le
haya prestado el Estado u otra entidad
cualquiera en concepto de aportacion
inicial como socio cooperativo.

Existe otra faceta muy interesante de
lo que el cooperativismo puede lograr
respecto del ahorro, y es que al fundir
en uno solo la multitud de gastos por
servicios que son comunes a todos y dis-
minuir el costo de las materias primas
¥ determinados elementos de produc-
cién queda una parte de ahorro disponi-
ble para inversiones productivas, es de-
cir, que consigue una mejor utilizacién
del ahorro y hace posible una mayor
seleccién de inversiones.

LUCHA CONTRA LOS MONOPOLIOS.
LOS INTERMEDIARIOS Y EI. PARO

El poco comercio que se realiza en
los paises subdesarrollados esti la ma-
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yoria de las veces monopolizado, exis-
tiendo gran cantidad de intermediarios.

El cooperativismo, al poder unir en
grandes potencias a los aislados comer-
ciantes, productores o consumidores,
ofrece un medio de lucha contra estos
poderes monopolistas, y al ampliar su
radio de actividad, merced a la accién
comiun, a empresas de comercializacion
¥ conocimiento de mercados, elimina
gran parte de intermediarios con la con-
siguiente disminuicién de los costes y
de los precios, en beneficio del consu-
midor,

También el cooperativismo es método
de llevar a cabo una politica de absor-
cién del desempleo y paro encubierto,
que tanto se da en los paises subdes-
arrollados, al crear puestos de trabajo
por medio de nuevas industrias o indus.
trias derivadas y de comercializacién,

ELEVA EL NIVEL CULTURAL

Todo programa de desarrollo econé-
mico fracasard si no se introduce en él
la semilla de la enseiianza, La labor de
las Cooperativas en materia de ensefian-
za es diversa y abarca: en primer lu-
gar, el perfeccionamiento del individuo,
que se ve responsabilizado, que tiene
que asomarse a nuevos problemas del
grupo y adoptar decisiones y que co-
mienza a vivir en comunidad; en se-
gundo término, desarrolla la capacidad
y disposicién para examinar los proble.
mas del grupo y para adoptar decisio-
nes colectivas, lo que trae consigo un
perfeccionamiento de las cualidades de-
mocraticas y de la personalidad; y en
tercer lugar, esta labor requiere para su
funcionamiento y perfeccién posterior-
mente la capacitacién en métodos co-
merciales y el conocimiento de los
principios del cooperativismo y de las
experiencias adquiridas en otros luga-
res.

Seria también un medio muy adecua-
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do de Hevar conocimientos y formacién
a la gran masa adulta que posee un
elevado grado de analfabetismo. Desde
Jos primeros tiempos ha ocupado un lu-
gar destacado la ensefianza entre las
tareas que son precisas para conseguir
un buen movimiente cooperativo.

ACTUA EN EL PROGRESO DE LA
AGRICULTURA

Es quiza en este campo donde mayo-
res son las posibilidades de actuacién
del cooperativismo, como lo prueba su
enorme extension en la actividad agrico.
la. Veamos algunos aspectos:

Habiamos dicho que aun en el caso
de que el campesino conservara la pro-
piedad de las tierras podia ser frecuen-
te el hecho de que estuviera lleno de
dendas. El régimen cooperativo de te-
nencia de tierras puede evitar los de-
fectos de la tenencia de la propiedad
conservando sus ventajas econémicas v
sociales. En efecto, facilita el crédito,
evitando las numerosas deudas y fomen-
ta el ahorro.

También si se organiza la compra de
mercancias y servicios para el consumo
de los socios y los bienes instrumenta-
les en forma cooperativa, y de igual for-
ma la venta de sus productos, pueden
incrementarse los ingresos netos, dando
lugar a un mayor aherro. que reduce
las solicitudes de préstamo.

La conservacién del suelo y demas
recursos es muy deficiente, porque los
pequeiios agricultores o no pueden o no
quieren ahorrar e invertir por su pe-
quefia entidad y mucho riesgo. Sin em-
bargo, el sistema cooperativo elimina en
gran parte este riesgo e incertidumbre,
v lo diluye entre todos, aumentando de
esta forma la productividad vy mejor
aprovechamiento de recursos.

Dos grandes males de la agricultura
en los paises subdesarrollados son el mi-

nifundio y el latifundio: la parcelacién
excesiva, tanto en régimen de propie-
dad como en el de arrendamiento, fruto
del incremento de poblacién y de las
leyes de herencia, por un lado, y las
grandes fincas (virgenes, inexplotadas o
de recreo) improductivas, por otro, ha-
cen que el régimen coperativo sea la
solucién ideal en ambos casos. Para el
primero, con la fusién de propiedades
para su cultivo y mecanizacién. En el
caso del latifundio, la Cooperativa puede
adquirir grandes fincas para su distri-
bucién en parcelas y posterior explota-
cién mas idénea y productiva.

Como he mencionado antes, se com-
pagina plenamente, por un lado, el
acceso del cultivador a la propiedad y,
por otro, la explotacién éptima desde
el punto de vista econémico. El cultiva-
dor goza de la propiedad de su parcela
y, a su vez, goza de los beneficios de la
gran explotacién, al ponerla en cultivo
en unién de los demis o realizando co-
muiinmente cualquiera o todas las activi-
dades necesarias para obtener un bene-
ficio: desde la compra de bienes de
equipo hasta la venta en comin, pasan-
do por el cultivo y utilizacién de ma-
quinaria.

La empresa cooperativa es idénea y
hasta conveniente para la adquisicién ¥
difusion de conocimientos técnicos, por-
que éstos no se pueden imponer, sino
que es necesaria una colaboracion con
los propios agricultores. La Cooperati-
va sera el cauce de divulgacién, ade-
mas de que de esta forma el asesora-
miento no alcanza a individuos aislados,
sino a grupos permanentes y ccherentes,
cuyas actividades contimian,

Repetidas veces hemos tocado el pro-
blema del crédito y ahorro agricolas, ¥
ahora vamos a dar dos razones que fa-
vorecen el que pueda hacerse en forma
Cooperativa la obtencién y administra-
cién de créditos y ahorros: La de cono-
cer el caracter y la capacidad de sus aso-
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ciados y los bajos gastos administrativos
que lleva consigo.

La realidad nos muestra cémo este
servicio es uno de los que mas éxito ha
logrado y esta logrando desde el punto
de vista cooperativo y econémico,

Otro de los campos donde la coopera-
cién tiere mayores posibilidades de ac-
cién es en el de la comercializacién y
elaboracién de productos. Actualmente
la comercializacién es cara por varias
razones: dispersién de las explotacio-
nes, poco volumen y variable calidad,
deficiencia en los medios de transporte,
insuficiencia de los medios de informa-
cién sobre el mercado y falta de capital
para instalaciones.

La solucién es lenta si no interviene
una poderosa fuerza que establezca la
competencia, promueva la explotacion
en gran escala y asegure que los pode.
res monopolistas no se utilizaran con-
tra los intereses de los productores o de
los consnmidores.

Esta fuerza es la entidad cooperativa.

Una faceta interesante del cooperati-
vismo en el sector agricola es la de po-
der ser regulador de los precios del mer-.
cado, al ser mas facil la informacién v
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mayores las posibilidades de almacena-
miento, comercializacién y regunlacién
de productos.

CONCLUSION

Espaiia es un pais en trance de des-
arrollo. Por diversos érganos de la na-
cién se esta estudiando la realizacién de
un plan que abra los caminos y las me-
tas a conseguir en este futuro desarrollo.
Creemos que la cooperacién, segiin he-
mos expuesto, puede tener, en este des-
arrollo, una misién muy principal v
eficaz.

En todas las medidas de desarrollo
tiene una positiva actuacion la coope-
racién, y en algunos casos puede signi-
ficar, incluso la actuacién mais eficaz v
la solucién a muchos de los problemas
actuales.

En todos y cada uno de los sectores
de la economia tiene cabida el movi-
miento cooperativo. Desde las Coopera-
tivas de Consumo hasta la de Produccién
y Crédito. Pero quizéd sea en el sector
agricola donde mayormente pueden te-
ner una influencia decisiva las Coope-
rativas.
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