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Las Administraciones Públicas en
la economía de la Comunidad
Autónoma de Euskadi: principales
recursos y empleos

Desde el año 1982, en que entró en vigor el Estatuto de Autonomía del País Vasco,
las Administraciones Públicas han jugado un papel creciente en la economía
vasca. En el artículo, en primer lugar, se mide esta evolución en las áreas del
empleo, valor añadido y aportación a la demanda final. A continuación se pasa a
analizar los principales capítulos de los recursos financieros de que se nutren las
Administraciones Públicas: las cotizaciones sociales, los impuestos sobre la
renta y el patrimonio y los impuestos ligados a la producción y su
comportamiento en el período. Posteriormente se examinan los empleos de estos
recursos por parte de las Administraciones Públicas en prestaciones sociales,
consumo público, formación bruta del capital fijo y otros empleos corrientes. Se
concluye el artículo constatando la necesidad creciente de financiación de las
Administraciones Públicas vascas en los mercados financieros.

Euskal Herriko Autonomi Estatutua indarrean sartu zen 1982kourtetik hona, gero
eta paper inportanteagoa jokatu dute Administrazio Publikoek euskal ekonomian.
Eta eboluzio horixe neurtzen da, lehenengo, artikulu honetan, enpleguaren, balio
erantsiaren eta azken eskariaren ekarpen-arloak aztertuz. Bigarren parte batean,
Administrazio Publikoak hornitzen diren baliabide ez-finantzarioen kapitulu
nagusienak aztertzera pasatzen da, hala nola: kotizazio sozialak, errenta eta
ondarearen gaineko zergak eta produkzioari lotutako zergak, eta horien portaera
epealdian. Gero batean baliabide horiek, hots, prestazio sozialak, kontsumo
publikoa, kapital finkoaren eraketa gordina eta bestelako enplegu arruntak,
Administrazio Publikoen aldetik zertan enplegatzen diren estudiatzen da. Eta
azkenik, euskal Administrazio Publikoek merkatu finantzarioetan duten gero eta
finantzaketa-behar handiagoa konstatatuz amaitzen da artikulua.

Ever since 1982, when the Statute of Autonomy carne into effect in the Basque Country,
Public Administration has played an increasingly important role in the Basque economy.
The article begins with an assessment of this evolution in the areas of employment,
added value and creation of final demand. This is followed by an analysis of the main
areas of non-financial resources paid into Public Administration: social welfare quotas,
income and wealth taxes and taxes linked to production. The article then examines the
use that the Public Administration has made of these resources in the spheres of social
services, public consumption, gross fixed capital formation and other current uses. The
conclusion is reached that there is a growing need to finance Basque Public
Administrations trough the financial markets.
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Cuando en el año 1982 se publicaron
las primeras Cuentas Económicas de la
Comunidad Autónoma de Euskadi por
parte de la entonces Dirección de
Estadística, éstas contenían ya un
desarrollo pormenorizado de las Cuentas
de las Administraciones Públicas. En las
notas que siguen a continuación se
intenta, adaptándose al esquema
establecido para dichas cuentas y
ciñéndose al período por éstas abarcado,
reflejar su importancia como sector
institucional (en términos SEC) en la
economía de la Comunidad Autónoma de
Euskadi, haciendo una breve referencia a
las principales fuentes de recursos y
empleos, así como la evolución temporal y
su distribución espacial.

1. DELIMITACIÓN Y ÁMBITO DE
ACTUACIÓN DEL SECTOR

El SEC (Sistema Europeo de Cuentas
Económicas Integradas), en su
delimitación de la economía según
sectores institucionales (unidades

institucionales con un comportamiento
económico análogo), establece que «el
sector Administraciones Públicas
comprende todas las unidades
institucionales que, a título de función
principal, producen servicios no
destinados a la venta para la colectividad
y/o efectúan operaciones de redistribución
de la renta y de la riqueza nacional. Los
recursos principales de estas unidades
proceden de pagos obligatorios
efectuados por unidades pertenecientes a
otros sectores y recibidos directa o
indirectamente» (SEC 239).

Ha de quedar claro desde un principio
que el criterio de clasificación utilizado
deja fuera del sector Administraciones
Públicas aquellas empresas que aun
siendo de titularidad pública (empresas
públicas), su actividad se enmarque en el
ámbito de las empresas, ya que en estos
casos se incluyen en su sector productivo
correspondiente.

En el caso concreto de la Comunidad
Autónoma de Euskadi, la delimitación
SEC abarca por una parte

Palabras clave: Administraciones públicas, economía vasca, financiación de las administraciones 
                   públicas, inversión pública.
Nº de clasificación JEL: E62, H72, H74, H81.
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la actividad económica (1) de la totalidad
de municipios de la Comunidad
Autónoma, las tres Diputaciones Forales
junto con sus Organismos Autónomos
Administrativos y el Gobierno Vasco,
también junto con sus Organismos
Autónomos Administrativos. El total
consolidado de estas tres categorías
forman las Cuentas de la Administración
Autónoma. El otro gran bloque está
constituido por la regionalización de la
actividad de la Administración del Estado
en la Comunidad Autónoma (2) junto con
la de los Organismos de Seguridad Social
(3), cuya consolidación da lugar a las
cuentas de la Administración Central
Regionalizada y Seguridad Social. De la
consolidación de las dos categorías
resultan las Cuentas de las
Administraciones Públicas.

Desde el punto de vista productivo
engloba la actividad de la Administración
Pública propiamente dicha, la Sanidad no
Comercial, Enseñanza no Comercial y la
Asistencia Social, principalmente.

No se puede dejar de mencionar al
hablar de la articulación de la
Administración Pública, que en los últimos
años estamos asistiendo a un proceso de
constitución de organismos que
jurídicamente organizados de formas
diversas y adscritas fundamentalmente a
las Administraciones municipales están
asumiendo tareas propias de la
Administración a la que pertenecen, aun
disponiendo de contabilidad propia e
independiente. Es el caso de los Institutos
y Fundaciones municipales, las
Mancomunidades y otros como las Juntas
Administrativas de Álava, aunque en este
caso no se trate precisamente de un
fenómeno reciente. Así pues, junto con la
regionalización de la Administración
Central y la Seguridad Social, el Gobierno
Vasco, las tres Diputaciones Forales y los

(1) Siempre referida a derechos y obligaciones
reconocidas.

(2) Hay que tener en cuenta que únicamente se
regionalizan los gastos de personal, el consumo intermedio
y la FBCF, contabilizando en recursos transferencias
corrientes y de capital, respectivamente, por cuantía
equivalente, de tal manera que el saldo entre recursos y
empleos es cero.

(3) Incluye las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, las Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo y el INEM.

243 municipios existentes al final de 1988
(teniendo en cuenta las desanexiones
producidas hasta esa fecha), hay que
contabilizar la existencia de casi 90
Instituciones y Fundaciones públicas
municipales (se tiene constancia de la
existencia de 87: 10 en Álava, 42 en
Vizcaya y 35 en Guipúzcoa), cuya
actividad se centra fundamentalmente en
la prestación y gestión de servicios de tipo
deportivo (polideportivos municipales),
cultural y asistencial. Asimismo, se tiene
constancia también de la existencia de 27
Mancomunidades de Municipios (1 en
Álava, 13 en Vizcaya y 13 en Guipúzcoa)
cuya actividad se centra
fundamentalmente en la recogida y
tratamiento de basuras, abastecimiento
de agua y alcantarillado. Además, en
Álava, y como herencia de una
organización ancestral, existen 323
Juntas Administrativas (4) en las cuales
se encuentran representados la totalidad
de municipios de la provincia.

Hay que señalar que hoy por hoy, la
actividad económica de todos estos
organismos no tiene definido un
tratamiento metodológico adecuado de
cara a su incorporación a la Contabilidad
Nacional, debido a la ausencia de
convenios sobre su tratamiento contable,
a su carácter reciente y/o su
inaccesibilidad.

2. EL PAPEL DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN
LA ECONOMÍA DE LA COMUNIDAD
AUTÓNOMA DE EUSKADI

2.1. Empleo

A falta de una estadística propia sobre
el personal que emplea la Administración
Pública, hemos de recurrir a otras fuentes
de información para hacernos una idea
del personal empleado. Según la revista
Delegación (5), y referido al 31 de
diciembre de 1987, la Administración de
la Comunidad Autónoma daba empleo a
81.393 personas, de las cuales 16.611
(20,41%) pertenecían a la Administración

(4) Nomenclator Foral de Álava 1988. Dpto. de
Economía y Planificación de la Diputación Foral de Álava.

(5) Los efectivos personales de las Administraciones
Públicas en el País Vasco. Delegación n.° 13, enero 88.
Delegación del Gobierno en el País Vasco.
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Gráfico n.° 1. Estructura del Valor Añadido (*)

del Estado (6), 44.160 (54,26%) a la
Administración de la Comunidad
Autónoma, 7.580 (9,31%) a las
Diputaciones y 13.042 (16,02%) a los
Ayuntamientos.     Según     estas    cifras,

(6) Hay que tener presente que la distribución de
las plantillas se ha hecho considerando el INSALUD
e INSERSO ya transferidos. Asimismo, no se tienen
en cuenta los efectivos del Ministerio de Defensa ni
los de justicia, por lo que realmente las plantillas son
mayores a las apuntadas.

el empleo de las Administraciones
Públicas viene a representar
aproximadamente el 12% de la población
ocupada total y alrededor del 26% sobre
los sectores de servicios.

Por colectivos destacan los empleos
que absorben la Sanidad y la Enseñanza,
con aproximadamente 17.000 empleos
cada una, siguiendo en importancia los
diferentes cuerpos policiales con unos
11.000 efectivos. En total entre
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los tres colectivos reseñados absorben
más de la mitad de la plantilla de la
Administración Pública Vasca.

explicaría en parte el diferente peso
relativo respecto al PIB.

2.2. Valor Añadido

En cuanto a la importancia en términos
de Valor Añadido, hay que tener presente
que la parte que la Administración Pública
incorpora al Valor Añadido total está
constituido por el montante global de la
remuneración al factor trabajo, esto es, la
remuneración de asalariados.

El peso específico en términos de Valor
Añadido del sector sobre el global de la
economía oscila entre el 8,03% de
aportación al PIB global del año 1982 y el
8,97% del año 1986, último año para el
cual existe un cálculo definitivo para dicha
magnitud (véase cuadro n.° 1 y gráfico n.°
1).

Tomando como referencia la
sectorización de la economía en 22 ramas
(tal y como se presentan en las Cuentas
Económicas), las Administraciones
Públicas en su sentido amplio, son la
tercera rama en importancia en cuanto a
aportación al PIB global, únicamente
superada por el sector de otros servicios
comerciales y la rama de comercio,
hostelería, reparación y recuperación,
mientras que respecto a las ramas
específicas de servicios, en 1982,
representaban el 18,76% y en 1986 el
17,51 % del Valor Añadido total de éstas.

Según las Tablas Input-Output de 1985,
la Enseñanza y la Sanidad aportaban el
3,78% al PIB total al coste de los factores.

En el período de referencia el
porcentaje de aportación al PIB de la
Administración Pública Vasca se sitúa por
debajo de lo que la Contabilidad Nacional
de España (7) señala como porcentaje de
aportación de las Administraciones
Públicas al PIB de la nación. También es
verdad que en nuestra consideración del
sector no incluimos determinadas
actividades que por sus propias
características no admiten la
regionalización (el caso más evidente son
los     servicios    de    Defensa)     y     que

(7) Según ésta, la evolución es:

2.3. Aportación a la demanda

Desde el lado de la demanda, las
Administraciones Públicas aportan al PIB
el Consumo Público y la Formación Bruta
de Capital Fijo Pública. El Consumo
Público representa, según los años, entre
el 12 y el 15% del total del Consumo Final
Nacional y la Formación Bruta de Capital
Fijo entre el 15 y el 25% de la inversión
total de la economía de la Comunidad
Autónoma de Euskadi. Entre ambas
(Consumo Público y FBCF) contribuyen a
la demanda final interna con porcentajes
en torno al 14% del total. La importancia
de esta contribución cobra si cabe más
sentido en los últimos años en que tanto el
consumo como la inversión han sido los
grandes protagonistas del crecimiento
económico, y al que la Administración
Pública ha contribuido en función de su
participación en la demanda final interna,
a pesar de las críticas recibidas por sus
efectos inducidos sobre el déficit público y
su efecto inflacionista (véase cuadro n.° 2
y gráfico n.° 2).

3. NECESIDAD DE FINANCIACIÓN DE
LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

Habiendo esbozado la implicación que
el sector tiene en el conjunto de la
economía de la Comunidad Autónoma,
la intención de este apartado es centrar
el análisis en la actividad propia de la
Administración Pública, en cuanto a sus
grandes cifras de recursos y empleos.
La primera apreciación global que llama
la atención es el crecimiento
prácticamente ininterrumpido en el
período de análisis del diferencial entre
recursos y empleos (lógicamente a favor
de estos últimos) y que se plasma en
una necesidad de financiación
creciente. Si bien esta tendencia ha sido
la seguida no sólo por el conjunto del
Estado sino también por los países de la
CEE hasta hace relativamente poco,
también es cierto que al menos de
momento, y al contrario de lo que se
observa en la Comunidad Autónoma de
Euskadi, parece decididamente
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Gráfico n.° 2. Estructura de la Demanda Final Interna, Consumo Interior y FBCF

mill. pts.                                       DEMANDA FINAL INTERNA

rota, ya que, y supuestamente como
consecuencia de las críticas que los
crecientes déficits públicos estaban
teniendo en estos países por los
defensores de políticas económicas de
corte liberal y la decidida puesta en
marcha de buena parte de ellas por los
Gobiernos correspondientes, a partir de
1983 se comienzan a detectar en los
países de la CEE ritmos de crecimientos
menores de la necesidad de financiación

de las Administraciones Públicas,
apreciándose dicho efecto para el caso
de España a partir de 1985 y
manteniéndose esta tendencia hasta el
presente.
La creciente diferencia entre recursos y
empleos de las Administraciones
Públicas en la Comunidad Autónoma de
Euskadi se explica lógicamente por la
diferente evolución de sus principales
componentes (gráfico n.° 3).
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Gráfico n.° 3. Necesidad de Financiación de las Administraciones Públicas. C. A.
de Euskadi

mill. pts.

9 8

En cuanto a los recursos, la principal
fuente, las cotizaciones sociales,
experimentan en el período
crecimientos muy moderados,
fundamentalmente debido a la
tendencia de los últimos años de
disminuir el porcentaje de financiación
del Sistema de Seguridad Social vía
cotizaciones sociales, mientras que, y
como consecuencia lógica de esto, se
incrementa la participación de las
aportaciones vía transferencias
públicas. De otro lado hay que apuntar
la desaceleración del crecimiento de la
recaudación por IRPF,
fundamentalmente a partir de 1985, en
que se redujeron los tipos de retención
sobre los rendimientos del trabajo
mientras se mantenían las mismas
escalas de gravamen, como medidas
tendentes a impulsar el consumo.
Por contra, en cuanto a los empleos hay
que anotar fundamentalmente, y más
teniendo en cuenta su importancia
sobre el total, los importantes
crecimientos de las prestaciones
sociales otorgadas por el Sistema de

Seguridad Social, en donde el crecimiento
del volumen global de pensiones junto
con las jubilaciones anticipadas, los
expedientes de regulación de empleo, las
prestaciones por desempleo y demás
consecuencias derivadas de la depresión
económica juegan un papel primordial.
Junto a esto hay que anotar las
importantes tasas de crecimiento del
Consumo Público, en su mayor parte por
causa de la Remuneración de
Asalariados, como consecuencia del
aumento de plantillas (cuadro n.° 3).

4. ANÁLISIS DE LOS RECURSOS
Al hablar de los recursos no financieros
de las Administraciones Públicas hay
que hacer referencia obligada a dos
fundamentales: las cotizaciones
sociales y los impuestos. Ambas
fuentes representan prácticamente el
90% del total de recursos no financieros
de las Administraciones Públicas
(gráfico n.° 4).
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Gráfico n.° 4. Evolución de los Recursos No Financieros

4.1. Cotizaciones sociales

En cuanto a las cotizaciones sociales, la
tendencia es hacia la pérdida de
importancia relativa respecto al total de
recursos, ya que si bien en el año 1982
éstas representaban el 43,66% del total,
ya en el año 1986 habían descendido
hasta el 38,52, lo que supone la

pérdida de más de un punto porcentual
anual. Durante este tiempo, si bien el
número de cotizantes permanece
prácticamente estacionario a pesar de
la caída de la población ocupada, se
produce una reducción progresiva de
los tipos totales de cotización de
aproximadamente tres puntos entre
1982 y 1986 (cuadro n.° 4).

Cuadro n.° 4. Evolución de los tipos de cotización a la Seguridad Social

(En %)

TIPOS DE COTIZACIÓN DISTRIBUCIÓN DEL TIPO DE COTIZACIÓN
AÑOS Empresa Trabajador Total Empresa Trabajador Total

1982
1983
1984
1985
1986

27,28
25,80
24,30
24,00
24,00

4,82
4,80
4,80
4,80
4,80

32,10
30,60
29,10
28,80
28,80

85,00
84,14
83,51
83,33
83,33

15,00
15,86
16,49
16,67
16,67

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Fuente: Dpto. de Trabajo y Seguridad Social. Gobierno Vasco.
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Gráfico n.° 5. Evolución de los Ingresos Impositivos. C. A. de Euskadi

mill. pts.

La distribución por Territorios Históricos
de esta magnitud permanece
prácticamente estable a lo largo del
período, correspondiendo como media
el 14,79% a Álava, el 55,08% a Vizcaya
y el 30,13% a Guipúzcoa (cuadro n.° 5).

4.2. Ingresos impositivos

En cuanto al segundo gran bloque de
recursos, los impuestos (8), representan
porcentajes sobre el total de recursos no
financieros que oscilan entre el 42,66% de
1982 y el 49,7% de 1986, habiendo por
tanto incrementado su importancia relativa
(sobrepasando ya a las cotizaciones
sociales) en el período en algo más de
siete puntos porcentuales, incremento
prácticamente imputable a los impuestos
ligados a la producción y
fundamentalmente  por  el  incremento  de

(8) Incluye los impuestos de carácter municipal.

recaudación que se produce en 1986,
primer año de entrada en vigor del IVA.

De las tres grandes categorías de
ingresos impositivos: impuestos ligados a
la producción, impuestos sobre renta y
patrimonio e impuestos sobre el capital,
centraré la atención sobre los dos
primeros, ya que los impuestos sobre el
capital apenas representan el 2% del total
de ingresos impositivos (véase cuadro n.°
6 y gráficos n.os 5, 6 y 7).

4.2.1. Impuestos sobre renta y patrimonio
En la Comunidad Autónoma, y a

diferencia del conjunto del Estado, los
impuestos sobre renta y patrimonio
representan un porcentaje mayor sobre el
total de impuestos que los ligados a la
producción, a pesar de que debido al
impulso experimentado en estos últimos
años, fundamentalmente por la entrada
en vigor del IVA, las diferencias se han
reducido sustancialmente, hasta el punto
de que en 1986 el IGTE-IVA supera ya en
volumen al IRPF.
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Gráfico n.° 6. Distribución y Evolución de los principales Impuestos

Gráfico n.° 7. Distribución Territorial de los Ingresos Impositivos

mill. pts.
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Los impuestos sobre renta y patrimonio
a lo largo del período de análisis
mantienen su peso relativo inalterado
sobre el total de recursos, representando
el 25% de dichos recursos. Sin embargo,
pierden importancia a lo largo del período
puestos en relación con el total de
ingresos impositivos, pasando del 58,23%
de 1983 (9) al 50,19% de 1986, debido al
efecto producido por el principal impuesto
dentro de esta categoría, el IRPF, que por
sí solo prácticamente explica la evolución
del total de impuestos sobre renta y
patrimonio, ya que representa más del
75% de dicha categoría. Le sigue en
importancia, aunque a una distancia
considerable, el impuesto sobre
sociedades, cuya tendencia a la pérdida
de importancia relativa respecto al total de
impuestos no hace sino confirmar la
evolución general del bloque de impuestos
sobre renta y patrimonio. En cuanto a la
distribución territorial del IRPF, llama la
atención la pérdida de importancia relativa
de Álava y Guipúzcoa respecto al total de
la Comunidad Autónoma y que redunda
en favor de Vizcaya, correspondiendo
como término medio del período el
14,98% de recaudación por IRPF a Álava,
el 51,55% a Vizcaya y el 33,47% a
Guipúzcoa.

que oscila entre el 25,38% de 1983 y el
39,47% de 1986. Asimismo, y en 1986,
representa el 82,26% de los impuestos
ligados a la producción, por lo que su
evolución es significativa para explicar la
evolución de éstos, aunque en los años
anteriores este porcentaje estaba más
próximo al 70%, pero al producirse la
sustitución de otros impuestos ligados a la
producción por el IVA en 1986 cobra
mayor protagonismo.

En cuanto al reparto territorial, y como
media del período, Álava recauda el
16,27%, Vizcaya el 49,90% y Guipúzcoa
el 33,83%, siendo la tendencia del
período, al igual que ocurría con el IRPF,
la pérdida de peso relativo de Álava y
Guipúzcoa respecto al total en beneficio
de Vizcaya.

5. EMPLEOS NO FINANCIEROS

Existen cuatro categorías que absorben
prácticamente el total de empleos: las
Prestaciones Sociales, el Consumo
Público, la Formación Bruta de Capital
Fijo y Otros Empleos Corrientes (gráfico
n.° 8).

4.2.2. Impuestos ligados a la producción

Los impuestos ligados a la producción,
a pesar de incrementar en casi siete
puntos porcentuales su importancia sobre
el total de recursos no financieros entre
1983 y 1986, aún no alcanzan los niveles
absolutos de los impuestos sobre renta y
patrimonio, aunque su principal impuesto,
el IGTE hasta 1985, IVA a partir de 1986,
ya supera en dicho año el volumen global
del IRPF.

Por sí solo el IGTE-IVA representa ya
en el año 1986 casi el 20% de los
recursos no financieros totales de la
Administración Pública Vasca, en un
proceso continuo de aumento de peso
relativo de casi nueve puntos entre 1983 y
1986. En cuanto a su influencia respecto a
los ingresos impositivos, el IGTE-IVA
explica  una   parte  importante  de  éstos,

5.1. Prestaciones sociales

Son otorgadas por el Sistema de
Seguridad Social (10) y se concretan en
transferencias a los hogares a efectos de
cubrir cargas derivadas de la existencia
de ciertos riesgos o necesidades y sin que
exista contrapartida equivalente por parte
de los beneficiarios. Constituye el
principal empleo no financiero de las
Administraciones Públicas, no sólo en el
caso de la Comunidad Autónoma de
Euskadi, sino también en el caso de
España y presumiblemente del resto de
países de la CEE. Su peso relativo sobre
el total de empleos no financieros para la
Comunidad Autónoma de Euskadi se
sitúa en porcentajes próximos al 34%
durante el período de estudio, sin que
durante este tiempo se haya alterado
sustancial mente su importancia relativa
(cuadro n.° 7).

(9) Al no disponerse de la desagregación necesaria
para el año 1982, el análisis se restringe al período
1983-1986.

(10) En los datos que se aportan están también
incluidas prestaciones sociales que otorgan el resto de
Admnes. Públicas, pero que por su mínima importancia
sobre el montante global no se han separado.
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Gráfico n.° 8. Evolución de los empleos no financieros

Aunque las Prestaciones Sociales
pueden ser de tres tipos: económicas,
sanitarias y sociales, son las prestaciones
económicas por sí solas las que debido a
su montante global determinan el
comportamiento y la tendencia del total de
prestaciones sociales. Más aún,
únicamente las pensiones (11) más las
prestaciones por desempleo suponen ya
aproximadamente el 80% del total de
prestaciones sociales. Hay varios
fenómenos que explican las importantes
tasas de crecimiento de estas dos
componentes durante el período:

— El rápido proceso de envejecimiento
de la población como consecuencia
de la mayor esperanza de vida, unido
a moderadas tasas de natalidad.

— Las jubilaciones anticipadas,
recursos a las pensiones debidas a
expedientes de regulación de
empleo, reconversión industrial, etc.

— Los altos índices de desempleo.

(11) Considerando todo tipo de pensiones.

Sin embargo, y a la vista de las cifras,
parece que tanto las pensiones como las
prestaciones por desempleo tienden a
ralentizar sus ritmos de crecimiento al
final del período de análisis.

Por territorios históricos (véase cuadro
n.° 8), Álava es receptora como media del
período del 10,29% de las prestaciones
sociales, Vizcaya del 56,46% y
Guipúzcoa del 33,25%.

5.2. Consumo público (12)

Se entiende por Consumo Público el
gasto en que incurren las
Administraciones Públicas para la
producción de servicios no destinados a
la venta con destino al resto de sectores
productivos y sin contrapartida directa por
parte de éstos.

(12) Hay que tener presente que en el año 1985
se produce cambio de base, de tal manera que
mientras los datos de 1984 y 1985 están calculados
con la nueva base, los de años anteriores figuran
con la base antigua. Este hecho pienso que no
invalida ninguno de los comentarios que a lo largo
del artículo se exponen.
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Al ser imposible valorar los servicios
que las Administraciones Públicas prestan
a la colectividad, por ser éstos ajenos a los
mecanismos del mercado, se conviene en
valorarlos en función del gasto necesario
para producirlos. Por ello, la producción
total de las Administraciones Públicas
queda establecida como suma de la
Remuneración de Asalariados y del
Consumo Intermedio.

Sin embargo, una pequeña parte de
este gasto total se cubre mediante ventas
residuales (venta de publicaciones, por
ej.) y/o pagos parciales como
contraprestación a determinados servicios
proporcionados por las Administraciones
Públicas (tasas universitarias, por ej.).

Por tanto, el Consumo Público resulta
de la suma de la Remuneración de
Asalariados más el Consumo Intermedio,
menos la producción destinada a la venta.

El Consumo Público representa por su
volumen el segundo empleo no financiero
de las Administraciones Públicas después
de las Prestaciones Sociales, y en él se
emplean durante el período de análisis
porcentajes en torno al 30% del total de
empleos no financieros. Su importancia
sobre el total entre los años 1982 a 1986
muestra una tendencia decreciente, ya
que si bien en 1982 representaba el
32,27% del total de empleos, en 1986
este porcentaje se había reducido hasta el
28,84%. Estos porcentajes, tanto en
importancia sobre el total como su
evolución durante el período, son
similares, aunque a niveles inferiores al
caso de España, en que el Consumo
Público representa un 34,5% del total de
empleos no financieros en 1982 y un
32,10% en 1986.

La evolución del Consumo Público está
marcada por su componente principal, la
Remuneración de Asalariados, que
representa algo más del 70% del
Consumo Público, aunque durante el
período se pone de manifiesto una tímida
tendencia a la pérdida de importancia
relativa de esta componente en favor del
Consumo Intermedio (cuadro n.° 9).

Estableciendo una jerarquía según
instituciones, y refiriéndonos al año 1986,
el Gobierno Vasco y sus OO.AA.AA. se
sitúan a la cabeza con el 31,45% del
Consumo Público total, seguido por los
organismos de Seguridad Social, con el
27,97%; la Administración Central

regionalizada, el 14,29%; Administración
Foral y Municipal de Vizcaya, el 7,76%, y
en último lugar, la Administración Foral y
Municipal de Álava, con el 4,61%.

Entre 1982 y 1986 llama la atención la
pérdida de importancia del porcentaje de
Consumo Público de la Administración
Central regionalizada en favor del
Gobierno Vasco, lógicamente imputable al
proceso de traspaso de competencias.

5.3. Otros empleos corrientes

Están constituidos por varios conceptos
diferenciados entre sí, cada uno de los
cuales susceptible de ser analizado en
profundidad. Como ésa no es la intención,
señalaré únicamente que si bien estos
empleos representan alrededor del 22%
del total de empleos no financieros, más
de la mitad de ellos corresponden al cupo
a pagar al Estado. Le sigue en importancia
por su montante global las subvenciones
de explotación concedidas a las empresas
(más de la mitad corresponden a
subvenciones destinadas a la red privada
de enseñanza obligatoria por parte del
Gobierno Vasco). Completan el total, las
transferencias corrientes destinadas a las
familias e instituciones privadas sin fin de
lucro y, por fin, los intereses,
fundamentalmente en concepto de
emisiones de deuda.

5.4.  FBCF de las Administraciones
Públicas

La FBCF de las Administraciones
Públicas, que suponen porcentajes
superiores al 10% del total de empleos no
financieros de éstas y con tendencia a
ganar importancia relativa sobre dicho
total, cobra sin embargo mayor relevancia
si tenemos en cuenta que representa
aproximadamente el 20% del total de la
FBCF de la economía de la Comunidad
Autónoma.

Del total de la FBCF realizada por las
Administraciones Públicas de la
Comunidad Autónoma de Euskadi,
corresponde a la Administración
Autónoma      propiamente     dicha     (13)

(13) Administraciones forales y municipales de Álava,
Vizcaya, Guipúzcoa y Gobierno Vasco.
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Cuadro n.° 10. Reparto institucional de la inversión pública vasca (*)

 (*) Datos referidos a 1.986.
Fuente: Liquidaciones presupuestarias 1986 de las diferentes instituciones.

y refiriéndonos al año 1986, el 87,26% del
total, siendo la Administración Foral y
Municipal de Vizcaya la que aglutina el
mayor porcentaje, no sólo respecto a la
Administración Autónoma, sino sobre el
total, con el 35% de la FBCF pública total
(véase cuadro n.° 10). Le sigue a
distancia considerable el Gobierno

Vasco y sus OO.AA.AA., con el 21,57%,
representando por lo tanto entre las dos
más de la mitad de la inversión pública de
la Comunidad Autónoma. Le siguen
Guipúzcoa (19,29%), Álava (10,40%),
Administración Central regionalizada
(10,26%) y Seguridad Social (2,48%).
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