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Resummem: En este trabajo se analiza f1 organizacidn ierritorial de los servicios
educativos en Aragén. Esta Comunidad se caracteriza por fuertes desequilibrios
territoniales, como pone de relieve la existencia de exiensas dreas de muy baja
densidad de poblacion, dotadas de redes de asentamientos muy laxas y de
infraestructuras de wranspone poco densas v de haja capacidad, 1o cual dificula
la presiacion, en condiciones de equidad v eficiencia werrorial, de los servicios
educativos a los que ticnen derecho todos los civdadanos. En este conexto se
estudia la adecuacidn de la red de cenwos escolares a la estruciura werritorial. Los
ceniros privados se localizan siguiendo criterios de demanda v por ello se uli-
can casi exclusivamente en los nicleos wbanos, mieniras que 1a red de centros
publicos alcanza a la mayor parte del territorio.
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Abstract: In this paper, territorial organisation of cducational services in Aragon
is studied. This Spanish region is characierized by strong territorial imbalances,
as indicared by arcas with a very low populaton density, a feeble setilement net-
work and a wansport infrastructure of low density and capability. These imla-
lances make dilficult 1o provide the educational services that citizens have the
right to access in conditions of territorial equity and efficiency. In this coniext,
the swtability of school network to territorial structure is analysed. The great
majority of the private centres, according 1o demand criteiia, are locaied in the
urban seitlements, Otherwise, the netwaork of public cenures seaches the most
part of the territory.
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1. Introduccidén

No parece necesario insistir en ¢l valor estratégico de la educacion y la formacion
en las sociedades modernas, caructerizadas por la elevada complejidad de las rela-
ciones sociales y de la tecnologfa, como tampoco en la universalidad del derecho a
ia educacion y los principios de calidad, equidad y eficiencia que deben inspirar la
planificacion y prestacion de los servicios educativos y formativos.

Sin embuargo, ese derecho no serd universal de modo efectivo si no se dan las con-
diciones practicas que permitan a toda la poblacidn el acceso a dichas servicios. Por
ello un aspecto fundamental de la politica cducativa en los paises demaocriticos ¢s la
organizacién de una red de centros capaz de proporcionar a todos sus ciudadanos una
educacion y formacion acorde con los principios citades, sin discriminacion alguna.

El diseno de una red de dichas caracteristicas debe tener en cuenta multiples varia-
bles, entre ellas Jas territoriales, que son las que constituyen el ambito mas especifico
de la investigacion geografica. Los territorios son diversos y asegurar a todos sus habi-
tantes, sin discriminacion, el acceso a la educacion exige tener en cuenta la diversi-
dad territorial, lo cual plantea problemas complejos. El espacio uniforme, la llanura
isétropa, es una sitacion ideal y, por cllo, adecuada para la elaboracion de modelos
tedricos, pero el planificador se enfrenta a situaciones de gran heterogeneidad para
las que los modeios son una referencia, no una receta.

Fl objetivo de este articulo es describir y valorar ¢cdmo se resuelve o s intenta
resolver, mediante la red de ceniros educativos, €l problema de garantizar el derecho
a la educacion de todos los habitantes de un territorio caracterizado por fuertes des-
cquilibrios territoriales (muy alejado, por tanto, de la llanura isétropal, sin que se
vean discriminados por su lugar de residencia. Para ello se toma como case de esiu-
dio la comunidad aviénoma de Arugdn,

2. Servicios educativos y territorio

Uno de los dmbitos centrales de investigacion de 1a geografia es el organizado en
torne al analisis v estudio de las relaciones espaciales de los diferentes elementos y
objetos que constituyen un fendmeno o problema social. En el caso del derecho a la
cducacién, la proximidad o lejania de los centros de estudio respecto al domicilio de
los estudiantes y las dificultades asociadas a los desplazamientos, modifican en la
prictica las condiciones de igualdad de oportunidades hasta producir en algunos
casos desequilibrios inadmisibles.
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I.a geografia ha claborado teorias, conceptos, métodos y técnicas para deseribir v
maodelar la organizacién ierritorial de las redes de servicios y para dar cucnta de sus
carencias y grado de eflicacia, Hay un sdlido corpus tedrico, elaborado por la geo-
grafia teorético-cuantitativa de la tradicién nco-positivista, en cuyos origenes estd la
teoria de los Jugares centrales, formulada por Christaller (1966), donde se establecen
y sistermnatizan los principios que explican la organizacidn interurbana (e intrz-urbana)
del comercio vy los servicios. Ella ha sido el punto de partida de desarrcllos posterio-
yes, enire cuyos jalones mas significalivos se encuentran los trabajos de Berry (1972)
sobre los ceniros de mercade v los de Beavon (1981) sobre las actividades terciarius.

De dicho corpus tedrico se desprende que la distribucidn espacial de los asenta-
mientos es el primer condicicnante de la localizacién de los servicios, en general, v
de los centros educativos, en particular. Los asentamientos se estructuran en redes
organizadas jerdrquicamente en funcién de sus habitantes y la caniidad y variedad de
servicios que ofrecen. Dicha jerarquia abarca desde las grandes aglomeraciones urba-
nas de millones de personas hasta las pequenas aldeas donde conviven unas pocas
familias. Dado su elevado mimero de habitantes, o sea, de potenciales usuarios, las
primeras disponen de toda clase de servicios, incluidos los grandes centros de ense-
flanza superior, mientras que las segundas concentran un volumen de demanda tan
escaso que dificilmente en ellos se pueden mantener servicios o equipamientos, por
lo que la anica alternativa viable en numerosas ocasiones s ubicar éstos cn unos
nicleos de poblacion seleccionados y que los habitantes de los demdas se desplacen
a ellos, procurando minimizar los costes, econdmicos o de otro tipo, de desplaza-
miento del conjunio de los usuarios (Moreno, 1995; Pitarch, 2000).

Por eso, para garantizar a los cindadanos la prestacion de los servicios educativos
es fundamental contar con una red de infraestructuras de transportes y comunicacio-
nes que asegure la movilidad de las personas y de la informacidn. La jerarquia v
caracteristicas de las redes de wansporte condicionan la forma y tamafio de las dreas
de servicio y privilegian determinados ejes y centros en detrimento de otros. Las
modernas redes de comunicacidn, por su parte, facilitan el accesc a la informacién y
posibilitan el use de una creciente variedad de recursos educativos y la aplicacién de
nuevos métodos de aprendizaje.

El instrumento basico para la planificacidn territorial de los sistemas educativos lo
constituye el "mapa escolar”, como propugna el trabajo clisico de Hallak (1978). Este
documento ha evolucionado con el tiempo: las primeras versiones se limitan por lo
general a recoger el volumen y localizacion de los recursos educativos en textos,
tablas, grilicos y cartografia sencilla (os mapas de estos wabajos estan directamente
inspirados en los que representan las areas de atraccién comercial, que consisten en
el razado de lineas que unen un centro de comercio v servicios con los nieleos de
donde acuden compradores y usuarios); los modelos recientes anaden a lo anterior
datos relativos a las circunstancias de la demanda y su evolucién previsible, al trans-
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porie y a otras elaboraciones analiticas. El volumen de informacidn manejada, asi
como su diversidad de tratamientos (analiticos, grificos, cartogrificos), hacen nece-
sario recurrir a programas informdticos para su gestién. La representacion cartografica
es crucial en estos informes, lo que jusiifica que forme parte de su denominacidn
genérica: “mapa escolar”.

La conveniencia de reordenar los sistemas educativos para ajustarlos a la situacion
socioecondmica y politico-administrativa surgida por el waspase de las competenciog
de educacion a las Comunidades Auténomas, ha promovido en las dos 0ltimas déca-
das 1a elaboracion de varios "mapas escolares”, entre los que pucden citarse los de
Cataluiia v la provincia de Barcelona (de 1989 y 1990, respectivamenie), los de
valencia (Salom y Alberios, 2000} y Cantabria (Reques, 2000). Para el caso de Aragdn
se cuenta con algunos trabajos parciales, dedicados a niveles educativos o a drcas
concretas y con dos trabajos generales separados por algo mds de una década: Gareés
(1991) y Escolano et af. (2003).

Los servicios educativos en Espana son gestionados por algunas instituciones pri-
vadas y por las comunidades autdnomas, si bien 1o ordenacion de la estructura gene-
ral del sisiema educative es competencia del estado. Dicha estruciarg, tal como la
establece la Ley Organica 10/2002 de Calidad de la Educacién, esid compucesta por
los siguientes niveles: 1a educacién superior, encomendada a las universidades, que
cuenian con upa amplia awionomia; la educacion preescolar, que tiene como finali-
dad la atencién educativa y asistencial a la primera infancia; las ensenanzas de régi-
men especial, que cubren campos especificos del saber, como {a misica, las artes y
los idiomas, v, finalmente, las ensefianzas escolares de régimen general.

Estas ultimas comprenden unos niveles educativos obligatorios ¥ olros voluntarios.
Los primeros son la Educacidn Primaria y la Educacién Secundaria Obligatoriu (ESO),
que se cursan con cardcter general entre los seis y los doce anos y entre los doce y
los dieciséis, respectivamente. Los niveles voluntarios se ubican antes v después de
los obligatorios: antes de la educacién primaria se sita la Educacion Infantl, que
acoge u los nifios de tres a seis ahos; después de fa ESG el alumno puede optar por
el Bachillerates (dos afos) o la Formacidn Profesional (FP) de grado medio {un afio o
ano v medio). Los alumnos que terminan el Bachillerato pueden acceder a la FP de
arado superior o a la universidad,

tste trabajo se circunscribe a las cnscianzas escolares de régimen general, pues es
en cllus, [undamentalmente en los niveles obligatorios, donde se manifiesta de forma
mis acuciante el problema de organizar en el temitorio una red de centros capaz de
prestar 4 toda la poblacién un servicio de culidad de mancra equitativa v eficiente.

En el apartado 3 se analiza la localizacion espacial de los sujetos del derecho a a

educacién, que son los usuarios potenciales de los servicios educatives, lo cual equi-
vale a considerar la localizacion de la poblacidn, pues todos los ciudadanos tencn
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ese derecho, pero especialmentce la de los nifos vy jovenes que estin obligados por
ley a recibir dichos servicios. En el apartado 4 se analiza la red de ceniros escolares
en relacién con la red de asentamientos, calibrando el grado de adecuacién de
ambas, vy en el 3 se analiza la manera en que la red de carreteras y los servicios de
transporte escolar tratan de acercar 1os centros a los usuarios. En el aparnado 5 se rea-
lizan algunas comparaciones con otros servicios a la poblacidn dentro de la propia
comunidad autonoma de Aragdn y con la red escolar de otra comunidad auténoma,
terminando con un apanado de concdlusiones.

3. La poblacién escolar y la red de asentamientos de poblacion en Aragédn

La distibucién de la poblacién aragonesa en el espacio nunca ha sido homogé-
nea, dada la localizacion irregular de los recursos, pero la desigual incidencia espa-
ctal de ia emigracion en el pasado siglo, con sus secuelus de declive y envejecimiento,
ha acentuado los contrastes territoriales. El problema fundamental, como evidencia el
mapa de la figura 1, es la existencia de extensas areas con densidad de poblacion
inferior a 15 ¢ incluso 5 habitantes por kildmetro cuadrado, lo cual implica serias difi-
cultades para el mantenimicnto de las redes de servicios.

La red de ascntamientos conserva, en sus trazos generales, la configuraciéon espa-
cial wadicional, adaptada a los rasgos estruciurales de las grandes unidades de relieve:
en los Pirincos vy en el Sistema Ibérico, al norte v sur de la regicn, respectlivamente,
el relieve quebrado, con alternancia de valles v sicrras, orienta la ocupacion lineal del
territorio, siguiendo los cauces fluviales, a la ver que empujs a la dispersion de la
poblacidn en pequefios asentamicntos distribuidos por valles y laderas. Por ¢l con-
trario, en la Depresidn del Ebro, que ocupa la franja central de la region, el relieve
llano permite la circulacion en todas direcciones, favoreciendo la concentracion de la
poblacion en asentamientos mayores v ia disposicion mds compacia de 8stos sobre
el terreno, Fsta configuracién tradicional se vio fuertemente alterada a lo largo del
siglo XX por la emigracién, produciéndose ¢l abandono de bastanies nicleos de
poblacion y 1a reduecion drastica del censo de otros muchos.

El mapa de la figura 1 muestra con claridad el contraste entre las dreas montaio-
sas, con un elevado ndmero de dsentamientos de pequenc ramano dispersos por el
territorio, y el drea llana, donde los aseniamientos son de mayor tamaio y su nimero
sensiblemente menor. En las dreas de moniana la reducida dimension poblacional de
la mayoria de los asentamientos es ¢l factor que s¢ opone con mayor fuerza a la dis-
persion territorial de los servicios, pues es dificil encontrar agrupaciones de nicleos
que, cstando separados por una distancia razonable, contengan un volumen de
poblacién suficiente para el mantenimiento auto-sostenido de los mismos.
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Tabla 1. Nucleos de poblacién segin el nimero de habitantes {1393).

Habitantes Nimero Nimero Alvmnos % sobre % sobre % sobre
{intervalos) de niicleos*  de Habitantes  de EQ* piicleas poblacién  alumpos
1-100 675 25.379 106 31.3 2,2 0.1
101-250 282 43,430 o84 214 3,7 09
251-500 157 55.870 1.622 119 4.8 1,7
501-1.000 95 68.269 2.986 7.2 59 2,7
1.001-2.000 53 78.007 6552 44 68 3,9
2.001-5.000 29 H2.777 11,244 2.2 71 10,2
5.001-10,000 9 63,605 7.664 0.7 3,4 69
10.001-50.000 10 174.601 22179 o5 15,0 201
Zaragoza 1 574819 56864 0,1 49,2 31,5
Total Aragon 1316 1.167.757 113501 1000 0.0 100,0

* Mo se dispone de informacion demografica relativa a 29 nucleos
** Alumnos de ensefianza obligatona residentes en los nucleos de poblacion (los daios
corresponden al ano 2002}

Fuentes; Instituto Aragonés de Estadistica ({AEST) y Departamento de Educacion y Cienda del
Gobierno de Aragdn.

En la tabla 1 queda patente el fuerte desequilibrio de la red de asentamientos: por
una parte, el mayor de ellos, Zaragoza, concentra el 49,2 por ciento de la poblacidn
regional y, por otra parte, los 675 con menos de 100 habitantes, que constituyen el
51,3 por ciento de los asentamientos, albergan sélo al 2,2 por ciento de la pabiacion.

En los asentamientos rurales, que son el 96 por cicnto del total, vive menos de la
cuarta parte de la poblacidn aragonesa. Los de mayor tamafio, es decir, los que tie-
nen yna poblacion comprendida entre mil y dos mil habitantes, son los mas adecua-
dos para albergar centros de servicios bisicos, pero en Aragdn hay sélo 58, el 4 por
ciento del toral, gue albergan al 7 por cienito de los habitantes de la regidén. En la
figura 1 puede comprobarse que hay grandes cxiensiones, sobre todo en las drcas de
montaha del norte v del sur, que carecen de nicleos de poblacidn de este tamarsio,

Los nicleos intermedios, cuyo cometido en la vertebracidn del territorio es esen-
cial, son todavia mis escasos y entre ellos los que tienen de cinco a diez mil habi-
lantes, que por su tamano y funciones se aproximan a los micleos urbanos, forman
un grupo muy reducido.

La red urbana comprende los niveles superiores de la jerarquia de asentamientos,
los que tienen mis de dicz mil habitantes. Fn el caso de Aragon se presenta como
fucritemente primacial, pues la ciudad principal, Zaragoza, supera holgadamente el
medio milldn de habitantes, pero la segunda, Huesca, no liega a los cincuenta mil.
Esta dltima v Terucel, dotadas de los servicios administrativos y de otros tipos carac-
teristicos de las capitales de provincia, forman ¢l segundo nivel jerarquico, por debajo
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del cual aparece un grupe de 8 pequenas ciudades, cuya poblacion varia enure diex
mil y veinte mil habitantes, En la figura 1 pucde comprobarse la escasa densidad de
la red urbana aragonesa, asi como la ausencia casi tolal de este tipo de nicleos en
las dreas montafiosas.

La red de asentamientos, en general, pero de manera muy especial lu red urbana,
constituye el armazén biasico de la ordenacion del territorio, por lo que una estruc-
tura desequilibrada, como la de Aragdn, es un excelente indicador de la existencia de
desequilibrios territoriales.

El Gobierno regional inicié hace unos afios un ambicioso proceso de ordenacidn
territorial en el que se establecid la comarca como la unidad espacial bisica pora,
cntre otras ¢osas, la concepcion y ejecucion coordinada de los planes de servicios e
infraestructuras. Los servicios definen lo que Jean {1993) denomina “cuencas de vida”™,
concepto sintético que recoge la relacion dialéclica que se establece entre las comu-
nidades y sus teritorios en la escala espacial en que transcurre el ejercicio cotidiano
de vivir. Las comarcas establecidas en Aragdn podrian aproximarse a este concepto.

El problema al que sc enfrenta esta politica en Aragdn es que sdlo en 11 de las
33 comarcas establecidas hay una ciudad, a las que cabe apadir otras 6 que cuentan
con un nicleo de entre cinco mil y diez mil habitantes, En otras 10 comarcas los asen-
tamicntos de mavor tamano no alcanzan el umbral de los cinco mil habitanies y en
las 6 restantes ni siquiera el de los dos mil, lo cual significa que todos sus nlicleos de
poblacion corresponden a la categoria de rurales.

Trazada asi la panordmica de la distribucién espacial de la poblacion aragonesa,
hay que senalar que catre la poblacién wtal v la poblacion escolar hay diferencius
significativas, como se aprecia en la tabia 1, en la gue figura también el ndmero de
alunmnos de educacién obligatoria que reside en los nicleos de poblacién’. Los 675
asentamientos con menos de cien habitantes tienen una poblacién escolar en los
niveles obligatorios de s6lo 106 alumnos en total, lo cual significa que en la gran
mayoria de los mismos no hay ningan residente de edad comprendida entre seis y
dicciséis anos. Por el contrario, en la ciudad de Zaragoza se concentran 56,864 alum-
nos, que equivalen al 51,2 por ciento del total regional.

Estas cifras pueden ponerse en una perspectiva temporal de casi tres décadas gra-
cias a Garcés (1991; 374). Comparando la informacion aportada por éste con la de la
tabia 1 se comprueba que a io largo del tempeo ha habido una clara tendencia o vartar
la proporcian de escolares residentes en los niclecs de poblacion segin el tamado,
de manera que cuanio menor es ¢ste mids se ha reducido la proporcion®: asi, por
ejemplo, los escolares residentes en nacleos de menos de 100 habitantes han pasado
de ser el 1 por ciento del iotal en 1973 a sélo el 0,1 por ciento en 2002; los residen-
tes en niicleos de 500 a mil habitantes han pasado en lus mismas fechas del 6,7 al 2.7
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por ciento. De manera consecuente con lo anterior, cuanto mayor es ¢l tamano de
los nicleas de poblacién mas se ha incremeniado la proporcion de escolares resi-
dentes: ¢n los de 5.000 a 10.000 habitantes ha pasado del 3,3 por cienio ¢n 1975 al
6,9 en 2002; por lo que respecta 1 los micleos urbanos (el citado trabajo presenta la
informacién de este grupo de asentamientos de forma agregada) ha pasado en esas
mismas lechas del 65,9 al 71,6 por ciento.

Una comparacion enire los porcentajes de la poblacidn total y 1o poblacion esco-
lar aportados por la tabla 1 revela que aquéllos son superiores a é¢stos en los nicleos
rurales y al reves en los intermedios y urbanos. Estos datos, plenamente coherentes
con la tendencia apuntada en el parrafo anterior, reflejan con claridad el mayor grado
de envejecimienio de 1a poblacion rural, pues cuanto menor es el tamafio de los asen-
tamientos menor es ¢l porcentaje de poblacién escolar, La poblacion aragonesa tienc
un gradeo de envejecimienio superior 4 la media nacional® v su crecimiento a lo largo
de las dos Glirnas décadas ha sido muy présimo al estancamiento, por lo que esc
sobre-envejecimiento de Ia poblacién rural dibuja un panorama muy negatlivo res-
pecto a la evolucidn futura de la poblacién.

En definitiva, en Aragdn hay extensas dreas de muy baja densidad de poblacion y
estructuras demograficas fuertemente envejecidas, cuyos habitantes viven dispersos
en asentamientos de pequefio tamado. En ellas los centros educativos alcanzan
umbrales de demanda adecuados sélo cuando sus dreas de servicio tienen superficics
muy grandes, con el consiguiente incremento de las distancias a recorrer por los
usuarios potenciales.

4. La red de centros escolares en Aragoén

Una vez analizada la distribucién espacial de los asentamientos en gue habitan los
usuarios de los servicios educativos, procede analizar la de los centros que prestan
diches servicios; en otras palabras y dado que este trabajo se circunscribe a las ensc-
Aanzas escolares de régimen general, la distribucion espacial de los centros escolares.

El ordenamiento legal vigente en Espafa establece que la educacion es un servi-
cio piblico que puede ser prestado anto por las instituciones del eslado, que en el
caso de Espana son las administraciones regionales de 1as comunidades autdnomas,
como por instituciones privadas. Esto bace que, atendiendo a su titelaridad, existan
dos redes de centros escolares, la piblica y la privada, Partiendo, a modo de hipéte-
sis, de que los criterios de localizacion de centros escolares pueden ser distinios en
ambas clases de titulares, se realizard un andlisis diferenciado de ambas redes.
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4.1. La red privada

Puede observarse en la figura 2, donde se representan los centros escolares de
régimen gencral clasificados por tiwlaridad? y tamano de los asentamicntos, que la
iniciativa privada estd priacticamente ausente de los de menor nlimero de habitanies:
no gestiona ningln centro en los micleos de poblacién de hasta 100 habitantes v s6lo
uno en cada grupo de 101-250, 251-500 y 501-1.000, que sumados a los ocho del
grupo de 1.001 a 2,600 hacen un total de 11 centros educativos privados en el medio
rural, frente a 138 de titularidad pablica. Dos de esos ceniros privados se localizan en
asentamientos del drea peri-urbana de Zaragorza y los nueve restantes en zonas pro-
biemadticas por la debilidad de sus redes de asentamientos’,
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Figura 2. Centros de ensefianza de régimen general segin titular v tamafio de asentamientos (2002).
Fuente: Gobierno de Aragén. Departamento de Educacion y Ciencia,

En los nicleos de poblacién intermedios se incrementa la presencia de centros
privados, que suman un total de 24, pero los de titularidad pablica son 81, por lo que
ambién es patente el predominio de ésta en dichos asentamientos, aungue las dife-
rencias no son tan marcadas como en el grupo anterior. En los asentamientos urba-
nos de dicz mil 4 cincuenta mil habitanies las cifras casi se igualan: $9 centros pabli-
cos, frente a 31 privados. Finulmente, en Zarugoza hay un claro predominio de los
centros privados respecto a los pablicos: 161 por 87,

e todo ello se desprende que la red privada es casi exclusivamente urbana y ade-
mas estd muy fuertemente polarizada en Zaragoza, donde se localiza el 65 por ciento
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de los ceniros privados que ofrecen ensefanzas de régimen general. Si a esta cifra se
afade el 20 por ciento que corresponde a las demdas cindades se obtiene el 85 por
ciento de los centros de dicha red, lo cual hace que su presencia en los micleos inter-
medios y rurales sea casi testimonial,

Si se comparan los porceniajes de ceniros ubicados en Zaragoza v demas asenta-
mientos urbanos con los de la poblacidn que reside en ellos (abla 1) se ve que la
iniciativa privada, cn el caso de Aragdn, distribuye sus centros educativos de forma
desequilibrada en favor de los nicleos de mavor tamano, guidndose por criterios de
demanda y no de equidad territorial. Contrastando esta situacion con la que presenta
Gareés (1991: 572) para los afos finales de la década de los ochenta, se observa gue
no ha habido variaciones significativas.

4.2. 1a red pablica

En contraste con ello, la adminisiracién pdblica concentra en Zaragoza un por-
centaje de sus ceniros educativos muy inferior al de la poblacidn que reside en la
capital, mientras que en los nicleos de quinientos a cinco mil habitantes el porcen-
taje de centros es sensiblemente mayor que ¢l de la poblacion residenie; en los demas
grupos de asentamientos ambos porcentajes se aproximan mucho, De ello se des-
prende que la administracidn pablica aplica criterios de equidad territorial al decidir
la localizacion de sus centros escolares

Los centros pablicos se dividen en dos grandes grupos, segin los niveles edu-
cativos que en cllos se imparten: por un lado estdn los de educacién infantil y pri-
maria y, por oo, los de educacién secundaria, donde se imparten ESO,
Bachillerato y FP.

Aunque la infantil no es un nivel educativo obligatoric, su oferta estd muy estre-
chamente asociada a la de primaria, impariéndose normalmente en los mismos cen-
tros. De hecho, como puede verse en la tabla 2, deniro de la red pablica de Aragén,
sélo hay 4 Cscuelas de Educacion Infantil, que se dedican exclusivamente a dicho
nivel, frente a 274 colegios que se dedican conjuniamente a los dos niveles. Dentro
de éstos cabe distinguir los Colegios de Educacién Infantil y Primaria y los Centros
Ruraies Aprupados (CRA).

Los colegios tienen todas sus instalaciones (aulas, laboratorios, biblioteca, gimna-
sic, comedor, oficinas y demis) concentradas en ¢l mismo punto, respondiendo por
lo general a la imagen cldsica de colegio: uno o mis edificios y un patio de recreo.
Se localizan en asentamicnios de todos los tamados, como puede verse en la wabla 2
v en la figura 3.
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Tabla 2. Centros de titularidad poblica segin el tamano de los ndcleos de poblacién (2002).

Habitantes de los nicleos de poblacién
Tipos de centro 1| 181 | 251 ( 561 | 1607 | 2.001| 5.081 | 10.081 | Zara- Total
190 | 250 | 500 | 1.060 | 2.006 | 5.600 | 16.004( 50.000 | goza
Escuela de Fducacidn infaniil 0 1 0 1 1 0 o] 1 0 4
Colegio de BEducacidn Infanul y Primaria 41 7876833 o3 56| 196
Centro Rural Agrupado (scde) O lwp13)] 3|21 |1 0 0 0|78
Centro Rural Agrupado {unidac) 20 | 1427134 80 | 29 | 2 0 0 | [07
Instilute de Educacion Secundasia Q 4] 0 0 G 9L 10| 22 | 29| 86
Seccion de Instituta de Educacian Secundaria | 0 0 1 2 G 2 0 0] 0 i1
Institute de Formmacian Profesional [} O 1 4] 0 1 0 3 [} 5

Fuente: Gobierno de Aragdn. Departamento de Educacion y Ciencia,

A diferencia de los anteriores, los CRA constan de una sede central localizada en
un determinado punic y un cicrio ndmero de “unidades” ubicadas en ntcleos de
poblacién distintos. Su denominacidén hace referencia a4 su origen, las llamadas
“escueclas unitarias”, que responden a la no menos clisica imagen de escuela rural:
una unidad (un aula, un maesiro) donde estudia un cierto nOmero de nifos de dife-
rentes edades y cursos. Los CRA surgen de 1a agrupacidn de cstas escuclas unitarias,
en un intento de racionalizar al maximo los recursos educativos v la distribucion del
profesorado. Los 78 CRA que hay en Aragdn constan de un total de 407 unidades, lo
que da una media de 5 por centro.

Los CRA esidn localizados en asentamientos rurales, con una sola excepcitn. Las
sedes se ubican preferentemente en los ndcleos de mayor lamafio: el 40 por ciento
en los de quinienios a mil habitanies, subiendo la proporcién hasia el 67 por ciento
si s¢ afaden las ubicadas en los nidcleos de mil a dos mil. Las unidades siguen una
pauta de localizacién distinta, pues el 67 por ciento del total se distribuye entre los
ascnlamicnios de cien a quinientos habitantes.

Al comparar las (ablas 1y 2 se comprucha que a partir de 300 habitantes es mayor
¢l ndmero de centros y unidades de educacion infantil y primaria gue el de niicleos de
poblacién, igualindose ambas cifras en el grupo de 251 a 500, lo cual significa que en
los asentamientos cuya poblacidn supera los 250 habitanies hay alglin centro educaiive,
aunque sea una unidad de CRA. Por debajo de ese umbral de poblacién, sin embargo,
abundan los asentamientos que no cuentan con ninguno: el 43 por ciento de los que
tienen entre 101 y 250 habitantes y el 96 por cienio de los de menos de 100.

Por lo gue respecta a la educacion secundaria, como sc recoge en Ja tabla 2, hay
en Aragdn 91 centros publicos: 3 de ellos son Institutos de FP, en los que s6lo se
cursa ¢l nivel educutivo que les da nombre; los 86 restantes son Institutos de
Lducacion Secundaria, es decir, centros en los que s imparten como minime los cua-
tro cursos de la ESO y ademis, aungue no en todos los casos, el bachilleraio y algu-
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nos ciclos formativos de FP. A elio hay que aftadir 11 secciones de instituto, ubicadas
cn localidades distintas de los centros de que forman parte.

La tabla 2 muesira la mayor seiectividad espacial de ios Institutos de Educacion
Secundaria con respecio a los centros de los niveles educativos anteriores, pues solo
€l 7 por ciento de los mismos aparece localizado en nicleos rurales y, dentro de ellos,
precisamente en los de mayor tamafnio, los de mil a dos mil habitantes. El 33 por
ciento se localiza en nticleos de poblacion intermedios y €l 60 por ciento restante ¢n
ias ciudades. El mapa de la figura 4 muestra la localizacidn de estos centros, asi como
la de los de primaria que estan adscritos a ellos, pudiendo comprobarse ficilmenice la
menor densidad de la red de centros de secundaria y su ubicacion en asentamicnios
de mayor centralidad v nivel jerdrguico.

Las 11 secciones de instituto contribuyen a densificar un poco mas la red, acer-
cando estos servicios educativos a mayores extensiones del territorio regional y a
noacleos de poblacion de menor rango jerdrquico: nueve secciones estan localizadas
en asentamientos rurales con mis de 250 habitantes v las otras dos en ndcleos inler-
medios con menos de cinco mil. En algunas comarcas cuva red de asentamientos es
muy laxa son los dnicos centros educativos de nivel secundario, mientras que en otras
comarcas muy extensas refuerzan los servicios de este nivel permitiendo acortar sen-
siblemente los desplazamientos de los escolares?,

Al comparar los datos de las tablas 1 y 2 se comprueba que a partir de cinco mil
habitantes s mavor el ndmero de cenuros v secciones de educacién secundaria que
el de nicleos de poblacion, lo cual significa que en los asentamientos cuya pobla-
¢ion supera dicho valor hay algin ceniro educativo de este nivel. Por debajo de ese
umbral de poblacidn, sin embargo, abundan los asentamientos que no cuentan con
ninguno: una minoria entre los que tienen de dos a cinco mil habitantes, pero la
inmensa mayocria de los asentamicntos rurales.

En el mapa de la figura 4 se representan wembién las dreas que se encuentran a
menos de 30 minutos de un centro de ensefianza secundaria, pudiendo ohservarse
que forman una superficie continua en el centro de la comunidad, mientras que en
las zonas montafiosas aparecen extensiones nada desdenables al margen de la misma,
anic en los Pirineos comeo en ¢l Sistema 1bérico, es decir, en las zonas mas proble-
maticas desde el punto de vista territorial por la dehilidad de sus redes de asenta-
mientos.

El mavor desafic para la presiacion de este nivel educativo se encuenira en ¢stas
areas, que son las mas desfavorecidas, Para llevar este servicio hasia aqui en las con-
diciones necesarias de calidad vy oportunidad espacial, se debera echur mano de todos
los medios disponibles, quizas ideando nuevos conceptos de centro, potenciando el
uso de tecnologias de la informacidn v cualquier otro que pueda contribuir a este fin,
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No ohstante, por medio de su red de ceniros, la administracién regional garantiza a
toda la poblacién de entre 12 y 16 afos la posibilidad de cursar la educacién secun-
daria obligatoria dentro de su propia comarca,

Comparar la situacién actual con la de finales de los ochenta resulta problematico
por los cambios legislativos que se han producide en este tiempo, fundamentalmente
el alargamiento de la escolarizacion obligatoria de los 14 a los 16 anos’. Bl yu citado
tirabajo de Garcés (1991 572 y siguientes) contabiliza en Aragdn 717 centros publicos
de preescolar y educacién general bisica, mientras que en el 2002 (segin la tabla 2)
los centros de educacidn infantil v primaria son 685, Los centros de bachillerato en la
primera fecha eran 33, micntras que en la segunda los institutos de educacion secun-
davia eran 86, No ha habido, por tanto, cambios en ¢l niimero total de centros, por-

que la disminucién de los primeros (32) se compensa con el incremento de los
segundos (33).

5. La red de carreteras y el transpoite escolar en Aragon

Al analizar en el apartado 2 la disuibucién espacial de la poblacidn escolar
y en el apartado 3 la de los centros ¢scolares, se ha podido apreciar que los
usuarios de los servicios educativos de muchos pequefos asentamientos del
inedio rural han de desplazarse a diario de su lugar de residencia para acceder
a la prestacién de unos servicios a los que tiepen derecho v gue ademds, en los
niveles de educacién primaria v ESO, son obligatorios. Para gue dichos despla-
zamientos se produzcan a un coste razonable, medido tanto en tiempo como en
dinero, es necesario que los centros escolares scan (cilmente accesibles desde
los lugares de residencia de los alumnos, lo cual exige una buena conectividad

de las redes de transporte v una organizacién eficaz del servicio de transporte
escolar.

Por lo que respecta a la densidad y calidad de la red de carreteras®, como se
cbserva en la figura 5, en Aragén se diferencian claramente tres grandes dreas,
reproduciendo el esquema de base topografica va observado en la red de asenta-
mientos: la zona central, que coincide con la Depresidn del Ebro, presenta un
mayor desarrolle de las infracsiructuras de transporte, micentras que las franjas
norte y sur, accidentadas por los Pirineos y ¢l Sistema Ibérico, respectivamente, s¢
caracterizan por la escasez de vias de alta capacidad v por bajos indices de conce-
tividad. El drea mejor comunicada de Aragdn se ordena en franjas concéntricas en
torno a una linea imaginara que uniera Caribena, Zaragoga y Sarifiena, decre-
ciendo la centralidad hacia el norte y haeia el sur {Garrido, 2001).
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En la zona central, de relieve llano, la elevada densidad de la red de carrcreras
facilita la formacidn de abundantes circuitos y la configuracién de 4reas de servicio
con formas compactas. Al contrario, en las drcas montanosas las carreteras, ademas
de presentar mas dificultades {puertos y adversidades climaticas), forman redes de
baja conectividad, lo que dificulta la formacion de areas de servicio cohesionadas y
circulares: éstas adguieren formas elipticas, a veces muy alargadas, cuyo eje mayor se
orienta segin la direccion de los valles principales. En ¢l caso de los Pirineos 1a line-
alidad del sistema de transportes es més acusada, pues las dificultades orogrificas y
la frontera con Francia hacen que varias carreteras finalicen en “fondos de saco™ y no
tengan continuidad.

La jerarguia de las carreteras viene marcada por su capacidad portante, que gene-
ralmente se mide por la anchura de la plataforma. El nivel mas alto corresponde a las
vias de gran capacidad (autopistas, autovias v, en gencral, carreteras de doble cal-
zada), que, como muesira ia figura 3, se localizan exclusivamente cn el drea central
de la Depresion del Ebro, y ademas presentan una marcada estructura radial centrada
en la ciudad de Zaragorza.

En el segundo nivel estdn las carreteras con anchura de plataforma superior a 7
metros, que se identifican en su mayor parie con la red del Estado. Estas vias se con-
centran fundamentalmente en la Depresion del Ebro, siendo su densidad muy exi-
gua en los Pirincos v en el Sistema [bérico. En el mapa de la figura 5 puede verse
que la proporcidn del territorio aragonés situada a menos de 2 kildmetros de una
carretera nacional es muy reducida (apenas supera €l 12 por ciento de la superficie
regional).

En definitiva, alli donde la baja densidad de poblacidn y su dispersidén en asenta-
mientos de pequeno tumano obliga a seleccionar los ndcleos de poblacion en que
ubicar los centros escolares, forzando el desplazamiento diario de los alumnos, exis-
ten serias limitaciones de la red de carreteras que no favorecen su realizacion a bajo
coste de tiempo y dinero.

£n el mapa de la figura 6 sc recogen las rutas de transporte escolar de Aragon,
con indicacién del nimerc de alumnos transportados. En €l puede verse que en el
arca central las rutas son corias, mientras que en las areas de montafa del norte y
el sur las rutas se alargan considerablemente. Dado que, como indica la figura 5,
en estas Gltimas las carreteras presentan trazados mds sinuosos y menor capacidad
portante, la mayor longitud de las rutas de transporte se traduce en un incremenio
mis que proporcional del tiempo empleado en su recorrido, a lo que se suman la
inclemencia de los inviernos.
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6. Algunos elementos de comparacién

Aunque en este trabajo se estudian los servicios educativos, cabe suponer que
otros servicios 4 la poblacidn, sobre todo los de caracter dotacional, s¢ encuentran
con problemas de organizacién similares, Aunque cada uno de ellos tiene sus espe-
cificidades, puede resultar relevante ensayar aiguna comparacidn para detectar pari-
lelismos y regularidades. Quizd los scrvicios sanitarios, por su cardcter de necesidad
béasica que el estado debe garantizar, resulien los mis adecuados para realizar dicho
€N5%AY0 COMpPArativo,

Tomanda come referencia el trabajo de Escalona y Dicz (2003), se observan los
siguientes paralelismos entre las redes educativas y sanitarias de Aragdn: primmero, en
las dreas de baja densidad es la iniciativa publica la que garoniiza la prestacion de
dichos servicios, estando casi completamente ausente la iniciativa privada. Segundo:
en dichas areas la distancia de los usuarios a los “centros de salud” {trasunto sanita-
rio de los colegios de primarial es 2 menudo tan grande que la adminisiracion habi-
lita “consultorios locales” (irasunto de las "unidades” de los CRA en educacidn} para
el desarroilo de las actividades del equipoe médico asignade a esa zona en localida-
des diferentes de lus que acogen el centro de salud. Tercero: los centros de salud,
que constituyen los equipamientos sanitarios de base, s¢ encuadran geogrificamente
en “sectores sanitarios”, siendoe ¢l equipamiento basico de cads uno de ¢stos un cen-
tro hospitalario, al que estin adscrites aquéllos, en una dependencia jerdrquica simi-
lar a la de los centros de educacién primaria respecto a los de secundaria; los hospi-
tales se ubican cn siete localidades, que corresponden a los niveles mas altos de la
jerarguia de los asentamientos: la capital regional (Zaragoza), las otras dos capitales
de provincia (Iluesca y Teruel) y cuvatro ciudades pequenas (Jaca, Barbasiro,
Calatayud vy Alcadiz).

Por oua parie, la comparacién de la red de centros educativos de Aragdn con la
de otras regiones permitiria dar un caricter mds general a las conclusiones de este
trabajo, pero la tarea no es facil por dos tipos de razones: unas son de cardcter meto-
dolégico y derivan de que, como se senalado, los mapas escolares han sido realiza-
dos por los gobiernos de las comunidades autdnomas, segan criterios popios, no
sicmpre coincidentes, en funcidn de la finalidad perseguida en su elaboracion. Otras
razones que dificultan la comparacién derivan de la propia estructura territorial de Ias
regiones. No obstante, con todas las limitaciones, vale la pena ensavar una breve
comparacion con Cataluna:

Esta regidn preseriia una estructura territorial muy diferente de la aragonesa, pero
tiene también algunas dreas con poca densidad de poblacion y una red de carreteras
poco trabada. Es el caso, por cjemplo, de la Al Ribagorza ubicada en los Pirineos:
estt comarez tiene un (nico centro de secundaria, que se encuentra en la capital,
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Pont de Suert, situada al sur, es decir, en la zona mas baja del valle; hay cinco cen-
iros de primaria, que se hallan en la capital y en otras coatro localidades, pero en
todas las demds no hay ninguno, de manera que un nimero significativo de escola-
res debe desplazarse a diario recorriendo distancias nada desdefables (Mapa escolar
de Catalunya); es un caso muy similar al de varias comarcas aragonesas, como se ha
vister en los apartados anteriores. El Pallacs Sobird, comarca catalana vecina de la ante-
rior v de estructura territorial parecida, es mas extensa y alargada, por lo que las dis-
tanciays desde la capital, Sort, se incrementan tanio que las autoridades educativas han
optado por establecer un segundo centro de secundaria en la localidad de Esterri
d’Ancu, 4l notte del valle, coincidiendo con la anterior en 1o que respecta a los cen-
tros de primaria; cs el mismo caso que la Ribagorza aragonesa donde el instituto de
la capital, Graus, muy excénurica hacia el sur de 1a comarca, se complementa con la
seccion de instituto de Castejon de Sos, situada cerca de la cabecera del valle. En csas
dos comarcas catalanas, lo mismo que en muchas aragonesas, no hay centios de
ensehanza privados, por lo que ¢s la administracion publica la que garantiza el dere-
cho a la educacién.

Pero las comarcas citadas son mas bien excepcionales en Catalufa, cuya densidad
de poblacién es muy elevada. Por eso, en la mayor parte de su lerritorio la red de
centros es notablemente mas densa que la de Aragdn v el probiema de la accesibili-
dad se plantea en érminos muy distintos.

7. Conclusiones

A lo largo del trabajo ha quedado de manifiesto que la presiacidn de los servicios
educativos en condiciones de equidad y eficiencia se enfrenta en Aragén a una serie
de desequilibrios territoriales, que pueden resumirse de la siguiente manera:

— La existencia de extensas dreas con una densidad de poblacion inferior a 5
habitantes por kildémetro cuadrado, muy préxima a lo que podria considerarse
el desierto demogrifico, cuya superficic se amplia considerablemente si se con-
sideran también las que tienen densidades comprendidas entre 5 y 15 habi-
tantes por kilometro cuadrado. El problema adquiere caracteres mis agudos si
se tiene en cucnta el clevado grado de envejecimiento de ia poblacion de
dichas dreas.

~ WUna red de asentamientos desequilibrada, en la que son mayoria los micleos
de poblacién de menos de 100 habitantes, con una red urbana fueriemente pri-
macial, cuya ciudad prineipal alberga a Ja mitad de ia poblacién regional, y una
baja densidad de nicleos urbanos e intermedios, irregularmente distribuidos
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por el territorio, de modo que extensas dreas carecen casi por completo de
asentamicnios de una y otra clase.

— la existencia de amplias porciones de territoric con muy baja densidad de
infraestructuras de transporte v carencia completa de vias de gran capacidad.

Por lo que respecta a la prestacion de los servicios educativos, la iniciativa privada
aplica mas bien la 16gica del mercado que la del equilibrio tesritorial, pues la mayor
parte de sus centros cscolares se localizan en los nicleos de poblacion de mayor
tamafo, que es donde se concentra la demanda, especialmente en la ciudad principal.

La iniciativa publica se muesira sensible a los desequilibrios territoriales ¥ man-
ticne una red de centros accesible a la totalidad de la poblacion en edad escolar, aten-
diendo a los preceptos legales que garantizan el derecho a Ja educacién y establecen
niveles de ensehanza obligatoria. Esto se concreta en lo siguiente:

‘Todos los miclecs de poblacién urbanos e intermedios y la gran mavoria de

ios asentamientos rurales de mis de mil habitantes cuentan con al menos un

centro de educacién infantil y primaria.

— Las unidades de los CRA llevan los servicios educativos de educacién infantil
y primaria a practicamente odos los asentamientos de mds de 250 habitantes.

— Todos ilos nicleos de poblacidon de mis de cinco mil habitantes y las dos ter-
ceras partes de los que tienen entre dos mil y cinco mil cuentan con al menos
un instituto de educacién secundaria.

— Por medio de secciones de instituto se densifica la red de centros de este nivel,

permitiendo que todas las comarcas cucnten con servicios de educacion secan-

daria, al menos en su segmento obligatorio (la ESO).

La red de centros escolares, en conclusion, intenta acercar los servicios educativos
lo mas posible a los usuarios, pero aun con ello sigue hubiendo serios desajustes
entre la distribucitn espacial de dicha red y la de la red de asentamientos.

Dichos desajustes sc¢ compensan por medio de los servicios de ransporte escolar,
gue en algunas zonas se organizan en rutas de notable longitud, 2 menudo por carre-
teras cuyo trazado y anchura obliga a circular a velocidad lenta. Esto alarga notable-
mente los tiempos de desplazamiento, que alcanzan valores dificiimente tolerables en
algunas zonas del territorio aragonés que sc encuentran a mas de media hora de viaje
de un centro de educacion secundaria.

La cartografia preseniada permite visualizar con toda claridad las 4reas mds criti-
cas desde el punto de vista de los desequilibrios territoriales sefalados: se trata de las
franjas septentrional y meridional de la region, que se encuentran accidentadas por
relieves montafiosos. Es en ellas donde se encuentran las redes de centros mds laxas
y las rutas de tansporte mas largas.
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Notas

1 La pobiacién escolar comprende a todos los alumnos que cursan las ensefanzas escolares de ségimen
general. No obstante, en Ia tabla 1 se incluve sélo la poblacidn escolar de los niveles obligatorios, gue es
un subconjunto de la anerior, por ser la que plantea los problemas mds graves de organizacion de la red
de centros educativos, precisamente por 11 obligaroriedad de dichos niveles.

2 Mientras que en la tabla 1 se recogen los alumnos de educacion obligatoria segin la legislacion acal
(6 a 16 anos), cn gl trabajo citado se recoge la poblacidn del alumnado de Fducacidn General Bisicn, que
era ¢l Unice nivel entonces obligatorio (6 a 14 afos). Aungue las edades no coinciden, ios datos son pei-
fectamente comparables puest: gue se refieren en ambos casos o los anos en que la escolarizacion es
obligatoria.

3 En Escolano (199%: 63) se utilizan diversas vanables para medir el envejecimiento demaografico v en
todas ¢llas los valores de Aragdn respecto a los de Espaiia son claramente indicativos de que la poblacion
regional estd mas cnvejecida que la nacional. A titulo de ciemplo, el indice de envejecimiento de Veyret-
Werner wlcanza el valor 1 en Aragdm, frente 2 0,7 en Espang, considerdndase envejecida a toda poblacion
cuyo indice supere el valor 0.4,

4 En Aragbn existen 82 centros privados en los que se cursan de {onma integracda niveles de educacion
nlanul, primaria y secundaria, Para homogeneizar los dutos con los relativos a los de titudoridad priblica,
pues en este caso los centros de secunclaria son independientes de los de infantil ¥ primaria. aungue en
ocasiones comparten edificios e instalaciones. los 82 centros privados se han contabilizado dos veces, una
en ¢l grupo de infantil v primaria v otra en ¢l de secunclaria.

3 Se trata de las comarcas de Ribagorza, Campo de Belchite v Matarrafia, inds Jas altas Cinco Villos, en
el Prepirineo occidental.

G Las comarcas cuya red de asenamientos es muy laxa son: Campo de Belchite, Albarracin, Macstrazgo
¥ Ribers Baja del Ebro. En Alio Ciliego, Ribagorza y Cinco Villas las secciones de Biescas, Castejon de Sos
v Sadaba, respectivamenie, sirven a [os escolares de las tierras altas de cada comnarca,

7 Afinales de los 80 ia cscofarizacion obligatoria incluia un Gnico nivel, la educacion genceal bisica (de
& a 14 anos), mieniras que ahora incluye dos niveles distintos, la educacidn primsania (de 6 a 12 anos) v 1a
educacidn secundaria obligatoria (de 12 a 16 anos).

8 El transporte por ferrocarril podiia complementar o las carreterns e incluso wner un papel domi-
nante ¢n la articuiacion de algunas dreas educativas. Pero ka red lerroviaria €3 muy poco densa v, sabvo
por lo que respecta a la linea Madrid-Zaragoza-Rarcelona, las infracstruciums no se encuenian en buen
eslado,
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