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T . PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

1 . Cuando se describe el sisterna de gobierno de los territo-
rios arnericancis bajo el dominio espafiol es frecuente presentarlo
conforrn2 a tin esquerna de aparente sencillez y claridad . Al frente
del mismo, radicado en ]a Peninsula, se halla el Consejo de Indias
como 6rgano suprerno vinculado al rey . Por bajo de 61, el Nuevo
Mundo se divide en virreinatos -dos en los siglos xvi y xvii,
cuatro en el x%,jjf--, 6stos en Audiencias, 6stas ep gobernaciones
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y ~stas en corregimientos o alcaldias mayores 1 . A esto se afiade
que las Audiencias indianas, a diferencia de las castellanas, tienen
un caricter politico y desempefian funciones de gobierno 2. Y asimis-
rno, que fornentando el celo y rivalidad de los virreyes y las
Audiencias consiguieron los monarcas espanoles evitar en paises
tan alejados de su acci6n inmediata el desarrollo de poderes fuertes
que pudieran conducir a su independencia y a formas de gobierno
absoluto 3.

Los hechos, sin eiribargo, se presentan de forma que resulta
imposible encuadrarlos en tan sencillo esquema . Y esto no s6lo en
la que pudiera considerarse etapa constitutiva del sistema -por-
.qtie virreinatos, gobernaciones 3, Audiencias se crean por razones
,distintas y a tin ritmo diferente- sino incluso en el 61timo tercio
del siglo xvi cuando e1 sistema aparece ya consolidado . El terri-
-torio de las Indias pobladas por Espaiia no se distribuye totalnien-
inente entre los dos virreinatos que en esta 6poca existen ; hay al-
gunos que estin fuera de ellos, como ]a isla Espafiola y restantes

1 . Asi, v. gr ., por citar las obras mAs recientes, en C. H. HARING, El
Impcrio hisp6nico rn Ain~rica. Trad . de H. PPREZ SILVA. Pr6logo de
R. ZORRAQUiN-' (Buenos Aires, 1966), 86-88.-J. EYZAGUIRRE, Historia del
Derecho' (Santiago de Chile, 190-6), 24448.-R. ZORPAQuiN BECO, Historia
,del Derecho Agentino, I (

'
Buenos Aires, 1966), 130-S. ZAVALA, El mundo

,americano en la ~poca colonial, I (M6jjco, 1967), 402.-V. TAU ANZOATEGUI,
y E. MARTIRL, Mannal de Historia de las instituciones argentinas (Buenos
Aires, 1967), 74-J . NIL' OT- CAPDEQUi, Historta del Derecho espahol en
Am~rica v del Derecho indiano (Madrid. 1968), 360 y 364.

2 . E . Ruiz GuIlKAZO . La magistratura indiana (Buenos Aires, 1916), 18,
21, 44 ; 1) . .51 : "La adrninistraci6n del Imperio colonial se estableci6 sobre
la base de las Audiencias . El r6gimen de las provincias es de su esencia."-
E. CARDOZO, La Audiencia de Charcas y la facultad de gobierno, en Hiona-
aidades, 25 (1936), 137-56.-P . BALLESTEROS, La funci6n politica de las R .
Chancillerias, en Rez4sta de E.Fhtdios Politicos, 15 (1946), 47-110.-E . ScHX-
FER, El Consejo Real 1, Su

'
Oremo de las Indias. Sti historia, organizaci~n y

labor adyninistrativa hasta la terininact6it de la Cosa de Austria. IT, La labor
,del Conscio de Ittdi6s cps la adinitsistraci6it colonial (Sevilla, 1947), 158.-HA-
RING, El Imp . hisp . . 137 y 141 .

3 . R . LFVENF, Introducci6n a la Historia del Derecho indiano (Buenos
Aires, 1924), 95-98-HARING, El Imp . hisp .', 129 y 142.-P. CHAUNU,
Anteriquc latitte, 1099 (en la Histoire universelle, III de ]a "Encyclopedie
,de la Pleiade", Paris, 1967) .
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~del Caribe, o Venezuela y la Am6rica central pr6xima al istmo de
PanamA . La subdivisi6n del virreinato en Audiencias no aparece
-clara en el del Per6, cuando menos en los primeros aflos . Por otro
lado, el examen atento de las Ordenanzas de las Audiencias, tanto
de las mAs antiguas y breves de 1511 y 1528 como de las moder-
nas y mis extensas que arrancan de las de 1563 ---estas filtimas con
rn~s de tresclentos capitulos-, no permite encontrar en la mi-
-nuciosa regula*ci6n que en ellas se hace de sus actividades nada
-que guarde relac16n con la funci6n de gobierno que se les atribuye .
Y la lectura de las instrucciones y disposiciones dadas a las au-
t6ridades de Indias pone de relieve que es preocupaci6n primor-
ai,~l de los reves conseguir el perfecto ajuste de aquellas, evitando
todo recelo o rivalidad .

Lo anterior obliga a reconsiderar todo cuanto se ha venido
-diciendo, I)ara ver hasta qu6 punto el esquema antes expuesto se
ajusta a la realidad o debe ser modificado, y en qu6 medida .

2 . Ya a priniera vista se observa que el esquema indicado
~descansa en e1 que Juan 1,6pez de Velasco adopta, poco despu~s
de 1570, en su Geografia y descripci6n universal de las IndiaS4
para ir describiendo las distintas regiones del Nuevo Mundo, aun-
~quc de los datos concretos que ofrece sobre su organizaci6n no pueda
-deducirse ]a vigencia estricta de tal sisterna . El mismo esquenia
se encuentra tambi6n en la Recopilaci6n de leyes de Indias de
16805, cuando trata no de describir el sistema de organizaci6n
territorial de aquellos reinos y provincias, sino de enumerar los
,cargos cuya provisi6n se reserva el rev .

Una caracterizaci6n desde el punto de vista del sisterna admi-
nistrativo y sus cuadros institucionales no se encuentra expresada,
en los documentos de la 6poca . Pero esto no quiere decir que no

4. J. L61'EZ DE VELASCO. Geografia y descripci6n universal de las In-

Wias, recopilada por el cosn16grafo-cronista desde el afio de 1571 al de 1574,
publicada con adiciones e ilustraciones por J. ZARAGOZA (Madrid, 1894).
Sobre los datos de esta obra principalmente, v6ase el resurnen y elabora-
-ci6n con criterio moderno de G. MEANDEZ PIDAL, linagen del Mundo hacia

1570, segtin las noticias del Consejo de Indias y de los tratadistas esj6ahoIcs
<Madrid, 1944) .

5 . Rec Indias 5, 2. 1 .
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exista un sisterna, sino que por ser el mismo tan evidente a los
conternporineos 6stos no han creido necesario explicarlo .

Este sisterna tiene su origen en los cuadros de organizaci6n
y en los esquernas juridico-administrativos de Castilla, sin perjui-
cio de que se trate de adal)tarlos a las peculiares circunstancias y
exigencias del Nuevo Mundo . Estas to condicionan sin duda, pem
no hasta el punto de que el sistema de gobierno y el carActer de
las instituciones que se instauran resulte desnaturalizado . Los ju-
ristas que forman parte (let Consejo de Indias y asesoran at rey
no obran improvisando y sin criterio, sino que tienen presente el
carActer y naturaleza de las instituciones que se establecen y cuAI
es la funci6n de cada uno de los cargos, y con los niedios de que
disponen tratan de solucionar las situaciones que se presentan. Sin
embargo, en su muy valioso estudio acerca de la obra del Consejo
de Indias, Schafer parece liaberlo olvidado y concedido en carnbi&
una importancia decisiva a las motivaciones politicaS6 . Esto apa-
rece agravado en un clerto sector de la rnAs reciente historiografia,
que no oculta su desinter6s y aun menosprecio por to institucio-
nal y en particular por to juridico, centrando su atenci6n en los
aspectos econ6micos y sociales y a to surno apreciando aquello no
en su propia esencia y ordenaci6n, sino en sit actuaci6n y reper-
cusi6n . Asi, de este modo . Oiaunu ha atendido a la actuaci6n,
mAs aparente de ciertos cargos que a] carActer de 6stos, y definido
con arreglo a aquella su naturaleza7 . Todo ello hace que en estas

6. SCIIXFER, Cons . Indias It 3 y sigts ., sobre el origen y establecimiento-
de los virreinatos . Audiencias, gobernaciones, etc . La postura de Schafer
se explica por su personal modo de trabajar -directa y casi exclusiva-
mente sobre to,; legajos (lei Archivo de Indias, con olvido o menosprecio
de la restante documentaci6n in6dita o impresa y de la bibliografia- ;
aquella le da una visj6n de los hechos casuistica o anecd6tica, que no
trata de encuadrar en un sistema conceptual o institucional .

7. P. CHAUNu, Amerique latine, 1098-99. Sostiene que ]a Audiencia
recibe "to esencial de ]a dclegact6n del poder real- y que aqu6ila se halla
a] lado mAs que por debajo del virrey ; en su Conquete et exploration des
itouveaux mondes, XVI siccle (Paris, 1969, en Nouvelle Clio 26 bis) 235-36.
considera, v. gr ., a los virreyes como funcionarios esencialmente militares
y atribuye a los capitanes generates una dignidad cuasi virreinal ; para it
la Audiencia es una instituci6n semejante a los Parlamentos franceses de I&
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.obras el cuadro del gobierno territorial de las Indias aparezca
-confuso, falto de un criterio inspirador y de uniformidad, y a la
vez complejo por las inevitables interferencias de autoridadesg.

Puesto que se trata de instituciones juridicas parece indispen-
sable analizarlas con criterio juridico -no con el actual, sino
-con el de la 6poca-, sin perjuicio de clue una vez precisado su
.carActer pueda atenderse a su relevancia politica o su significaci6n
en e1 marco general de la vida antericana .

H. LAS DIVISIONES TEERRITORIALES DE INDIAS

3 El primitivo r6ginien de gobierno territorial de las Indias,
tal corno se encuentra en. las Capitulaciones de Santa Fe cle 17 de
abril de 1492 y en su desarrollo en los seis afios siguientes, tiene
poco que ver con e1 clue luego se desarrolla v arraiga. Tal corno en
aquellas se establece, todo e1 Nue-vo Mundo descublerto por Col6n
-aunque en la realiclad se limita a la isla Espafiola, 6nica tierra
poblada cle espafioles, y a a1gunas otras islas del Caribe y la costa
venezolana a6ii no pobladas-- constitu)e una sola y 6nica circuns-
.cripci6n -tin virreinato y gobernarl6n- sornetido a la autoridad
finica de un virrey y gobernador -e1 propio Col6n-, sin clue nill-
guna otra autoridad superior, individual o colegiada, participe en to
rnAs minirno en su gesti6n . El cargo de adelantado mayor de las
Indias clue e1 propio Col6n crea por su cuenta y confiere a su her-
mano Bartoloni6, y clue Ins Reyes aceptan . no tiene un carActer ni tin
-contenido definiclos y, en todo caso, aparece subordinado at virrey

*poca. La asimilaci6n, en grado inferior, de los capitanes generales a los
virreyes se encuentra va en HARTNG, El unp hisp ., 87 y 128 .

8 . Para HARING, El Inip . his
'
P .2, 130, el espahol en Indias "era tin

:gobierno, como aig-Liien ha dicho, no rotundamente malo, pero tampoco
nunca rotundamente bueno", aunque luego de ponderar las circunstancias
,de ]a ~poca, concluve que "constituia el 6mco tipo imaginable de gobierno
capaz de atender equitativamente a todas estas circunstancias y que al
-mismo, tiempo poseyera los elementos de permanencia y seguridad nece-
sarios . Sin embargo, como sistema, resultaba engorroso y caro" .
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gobernador . Todos los funcionarios de las Indias, en cuanto son
nombrados por Col6n son meros instrumentos de su voluntad9 .

4 . Sin que este r6gimen anterior haya sido abolido de mo-
mento, desde 1501 el gobierno del Nuevo Mundo se organiza
sobre otras bases muy diferentes" . Por de pronto, desaparece la
unidad de gobierno en todo 6111, al concederse en las Capitula-
ciones para. poblaci6n a quien se encargue de someter y poblar
una tierra el gobierno de la misma. Surgen asi las primeras Pro-
vincias desde e1 primer momento independientes del virreinat-)
y gobernaci6n de Col6n, con gobernadores sometidos directamente
a la autoridad del rey 12 . Pocos afios despu6s, al organizarse corno.

9. Sobre esto v6ase A. GARCiA-GALLo, Los origenes de la Adminis-
traci6n territorial de las Indias, en este ANUARIO, 15 (1944), 16-106.-
J. VickNs VrvEs, Precedentes mediterr6neos del znrreinato colombino, err
Anuario de Fstudios Americanos, 5 (1948), 571-614.-A. GARCiA-GALLO,

Los 74rreinatos antericanos bajo los Reyes Cat6licos : planteamiento Para
sit estudio, en Revista de Eshidios Politicos, 65 (1952), 189-209.

10. Wase sobre esto Dernetrio RAmos, Alonso de Ojeda, en el gran
proyecto de i,;.,)i v en el tr6nsito del sistema de descubriiniento y rescatc
at de poblamiento . en Boletin 4mericanista de la Facultad de Filosofia y
Letras de la. Universidad de Barcelona, 3 (1961), 33-87.

11 . La pluralidad de gobiernos aparece reconocida. en una. R. Provisi6n-
de 3 de septiembre de 1501 (en CDIAO XXX 523), que entre otros se
dirige, en plural, "a los nuestros gobernadores que son o fueren de las
Jndias o tierra. firme del mar Oc6ano" .

12 . Capitulaciones de 1501 con Alonso de Ojeda. y Yifiez Pinz6n, en
la Colecci6n de docionentos iniditos relativos at descubrimiento, conquista
y coloniz-act6n de las posesiones espaizolas en Ain~rica y Oceania, sacados
en su mayor parte del R. Archivo de Indias (Madrid, 1864-1884, 42 vols. ;
citada. en adelante CDI.40), XXXVIII 473 y XXX 537, respectivamente .
En ambos casos las provincias se establecen sobre tierras no descubiertas
por Col6n. En ninguna. de estas dos Capitulaciones se indica. nada. respecto
a la. relaci6n de Ojeda. o Pinz6n con Col6n o el gobernador de la. Espafiola .
Pero en la. R. Provisi6n en que se nombra para. este cargo a NlicolAs de
Ovando en 3 de septiembre de 1501 (en CDIAO XXII 299 y XXX 516)
se dice que ejercerA su cargo en las "islas e tierra. firme, e en cada una.
dellas, ecepto en las islas de que tienen la. gobernaci6n Alonso de Ojeda.
e Vicente Yifiez Pinz6n por otras nuestras Cartas" . En esta. Provisi6n
se autoriza. a Ovando para desterrar a ]as personas que crea oportuno &
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provincias, islas o fierras que habian sido descubiertas por Col6n,
y que aunque no pobladas habian forniado parte de su goberna-
66n, los gobernadores de las mismas quedan subordinados al de
la Espafiola 13, y lo mismo se hari, para conservar la plena auto-

aquellas tierras, "que non entren ni est6n en ellas e que se vengan a pre-
sentar ante Nos" (XXX 515) . La misma facultad se concede a Ojeda en
el titulo dc su nombramiento de 10 de junio, de 1501 (en E. Orm. Cididas
reaks relotiz-as a Venczucla, r5oo-i.5_io . Compilaci6n y estudio [Caracas, .
19631, doc . 3, Dig . 8), con la salvedad de "que vengan a se presentar ante
Nos e ante nuestro gobernador qu'es o fuere de ]as Indias" . Esto, que
desde luego no supone subordinaci6n a 6ste, sino obligaci6n del desterrado,
de comparecer ante la autoridad en e1 puerto de escala en el viaje a la
Peninsula, to interpreta RAMOS, Alowo de Ojeda, 57-8, como "una apa-
riencia de respeto a la unidad de gobierno" de las Indias y una declaraci6n,
honorable a favor de Col6n .

13 . En la Capitulaci6n concedida en 24 de abril de 1505 a Vicente-
Yifiez Pinz6n para poblar en San Juan de Puerto Rico (CDIAO XXXI 315),
se establece "que vos e Jos otros vecinos e pobladores que thobieren e-
residieren en ]a dicha isla de Sant Xoan fagais e complais todo, aquello.
qu'el qu'es o fuere mi gobernador de las dichas islas e tierra firme del

dicho mar Oc6ano de mi parte vos mandare". Esta Capitulaci6n no lleg6

a ponerse en prictica . 'En la Capitulaci6n concedida el 9 de junic, de 1509-

a Ojeda y Nicuesa para poblar en UrabA y Veragua y gobernar en Jamaica

(CDI-40 XXII 13 o XXXII 29), la subordinaci6n se declara expresamente-

en to judicial, "quedando ]a apelaci6n de todo para ante nuestro gober-
nador qu'es o fuere de la dicha isla Espafiola'* ; cn la gobernaci6n, s6lo,
de Jamaica, -estando debaxo del nuestro gobernador qu'es o fuere de la
dicha isla Espafiola" . En ]a R. Provisi6n de 29 de octubre de 1508 en que-
se concede a Diego Col6n la gobernaci6n de 'Ias islas e tierra firme" de
las Indias (CDIAO XXXIX 176-80) nada se dice sobre sus relaciones con,
Ojeda o Nicuesa. Por su parte, Nicolis de Ovando, gobernador de la Es-
pafiola, a fines de 1507 o en 1508, envia a Ponce de Le6n a la isIbL de-
San Juan de Puerto Rico como su lugarteniente y capitin -Bartolom6

de LAS CASAs, Historia de las Indias, lib. 2, cap. 46 (ed. de A. MILLARES

CARL6 11 [Mijico, 1951], 355)-, e1 cual trata de consolidar su posici6n .
solicitando en 2 de mayo de 1509 se le conceda Capitulaci6n para poblarla
(CDI.40 XXXIV 485-96). Pero estando ya nombrado Diego Col6n virrey-
gobernador, aunque antes de salir para las Indias, en tanto manda proveer

de gobernador a la isla, por R. Ud . de 14 de agosto de 1509, el rey en-

carga a Ponce de Le6n "thengais por Nos e en nuestro nombre la gober-
naci6n e xudgadc, delta" (CDIAO XXXI 4.59-60) y en 2 de marzo si-

guiente 1e nombra "capitin" de la isla, con jurisdicci6n civil y criminal
en ella, aunque "quedando la apelaci6n de todo para ante el nuestro go-
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ridad de Pedrarias Divila, en Castilla del Oro, al crearse en ella
una nueva provincia 14 . Pero establecido Diego Col6n en la Espa-

bernador qu'es o fuere de la isla Espafioal" (CDIAO XXXI 535-39) ; la
afirmaci6n de LAS CASAS, Hist. Indias, lib. 2, cap . 51 (11, pig . 372), de
que e1 rey 1e nombr6, "pero como teniente del Almirante, sin que el At-
mirante le pudiera quitar", no encuentra base en aquellas disposiciones .
Vid . D . RAMOS,, Las Capitu lacio ties de Ponce de Le6pt para Puerto Rico
.en relaci6n con la politica ovandina en Bol . Anzericanista de la Fac . de
Filos. y Letras de Barcelona, n6m. 3, pigs . 233-35 . La creaci6n de estas
piovincias en to que habian sido tierras descubiertas por Crist6bal Col6n
desagrada, a su hijo Diego, que at Ilegar a la Espafiola como virrey y
gobernador dificulta la Salida de las expediciones de Ojeda y Nicuesa (LAS

Historia de las Indias, lib. 2, cap. 52 ; ed . A . MILLARES, 11, 374-77)
y por su cuenta envia a Juan de Esquivel como teniente suyo a Jamaica
(LAS CASAS, lib. 2, cap. 61 ; 11, pig. 405), sin contar con el rey, como se
desprende de la Carta de 6stc at tesorero Pasamonte, de 6 de junio de 1511,
cuando le pide mformes acerca de Esquivel (J . M.' CHAc6N y CAL-vo, Cc-
-didario Cubano- Los origenes de la colonicaci6n, OiloS 1.jq,?-I.5r2 [Madrid,
1929], 387) . La falta de ayuda de Diego Col6n a estas expediciones en
gran parte es causa de su fracaso, dando lugar a que Ojeda regrese a Cuba,
Nicuesa sea desacatado y los espafioles concentrados en el Dari6n alcen
como gobernador a Vasco N~ifiez de Balboa (LAS CASAS, lib. 2, cap. 64-68 ;
11, pigs 416-30). Diego Col6n, el primero en informarse de esto, se apre-
sura a aprovecharse dc la situaci6n y a nombrar a N~tfiez de Balboa te-
-niente suyo -a ello alude el rey en carta de 23 de febrero de 1512, cuando
-dice a Col6n "que fue bULn medio el que tomAsteis, qu'estobiese alli por
agora aquel Vasco N6fiez de Balboa hasta que se provee de quien tenga
cargo de aquello" (CDIAO XXXII 323-24). Pero el rey aparenta desco-
nocerlo, y asi en 23 de dicienibre de 1511, hasta que se resuelva definitiva-
mente, nombra a N6fiez de Balboa "nuestro governador e capitin de la
dicha provincia del Dari6n, e que tengAis en nuestro nombre la gobernaci6n
e capitania de la dicha isla e provincia e juzgado" (en A. ALTOLAGUIRRE
Y DUVALE, Vasco Niiiiez de Balboa [Madrid, 19141, apEnd. 2, pig. 9) . Ante
-ello es posible que Diego Col6n tratara de sembrar la confusi6n en la
Espafiola y Cuba acerca de este Segundo nombramiento, atribuy6ndolo no
at monarca, sino at tesorero Pasarnonte en virtud de una muy dudosa
comisi6n real, pues esta es la versi6n que en Indias recogi6 LAS CASAS,
lib. 3, cap. 46 (11 589), aunque considerindola falsa y sin acertar cuil pudo
ser su origen

El rey trata de salvaguardar a los gobernadores puestos por 61 frente
a Col6n. Por CEdula de 15 de mayo de 1509 dirigida a Este, confirnia y
manda guardar la Capitulaci6n de Nicuesa y Ojeda (CDIAO XXXVI 282)
-y en la Instrucci6n at mismo escrita unos dias antes, e1 3 de mayo, en el
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mola y nienoscabado e1 prestigio de Pedrarias, todas las nuevas
provincias que se van creando no fienen dependencia a1guna de

-cap. 30 insiste en que Col6n mantenga ]a Capitulaci6n concedida a Ponce
,de Le6n (CDIA0 XXXI 402) . Y a6n mis, por R . C6d. de 13 de septiembre
,de 1510 ordena a Col6n no se entrometa. en la isla de San Juan (CDIU V
241) . Cuando meses mis tarde, el 5 de mayo de 1511, el Consejo Real en
su declaraci6n en el pleito entre Diego Col6n y la Corona falla que al
primero corresponde "la governaci6n y administrac16n de la justicia. . . de
]a dicha Espafiola, como de las otras islas que el almirante don Crist6val
Col6n, su padre, descubri6 en aquellos mares, v de aquellas islas que por
'su industria del dicho su padre se descubrieron" (CDIU VII 43), el rey
plantearA la cuesti6n, luego fuertemente debatida, de si fue o no don Cris-
-t6bal el primero que descubr16 el Dari6n, y entre tanto mantiene su actua-
ci6n en el mismo . Asi en carta dc 23 de febrero de 1512, contestando a
una de Diego de 10 de septiembre anterior, aludiendo a lo ocurrido con
Ojeda y Nicuesa, el rey opina que -es necesario proveer aquello de otra
manera que fasta aqui, e para que aquello se provea mejor 6 mandado que
los del Consejo declaren si ]a gobernaci6n de la Tierra Firme pertenesce
a Vos, Entretanto que aquello se declare por servicio mio, que deis todo
-el favor c ayuda e buen aderezo que pudi6redes a los qu'estAn e estobieren
-en la dicha Tierra Firme", aprobando el nombramiento interino de N6fiez
,de Balboa como gobernador (CDIAO XXXII 323-24) .

14 . Al reorganizar el gobierno del Dari6n, hasta entonces desempefiado
por N~Fiez de Balboa (nota 13), por R. Provisi6n de 27 de julio de 1513,
,el rey nombra. a Pedrarias DAvila gobernador del mismo (CDIAO XXXIX
271-79), sin suieci6n alguna al virrey de la F-spariola . Ahora bien, al tener
que premiar luego a N6ficz de Balboa por su descubrimiento del Mar del
Sur nombrAndole gobernador de Panami y Coiba, por R. Provisi6n de

23 de septiembre de 1514 (CDI,40 XXXVII 290 ; ALTOLAGUIRRE, Vasco
NOze~. 59-61), para evitar la coexistencia de dos gobernaciones aut6nomas,
,que tan mal resultado habian dado con las de Ojcda y Nicuesa, se ordena
"est6 debaxo y so la governaci6n de Pedro Arias de Avila, nuestro lugar-
-theniente general de la dicha Castilla de Oro" . El alcance de esta supedi-
-taci6n lo precisa el rey en Cidula de igual fecha a Pedrarias (en ALTOLA-
-GUIRRF, 61, n6m. 26), "porque mi voluntad es que en esas partes todos
los que en ella residieren os obedezcan y reconozcan como a nuestra per-
sona, mand6 poner en la Provisi6n [antes citada] de la dicha governaci6n
que sean y est6n a vuestra obedienqia e gobernaci6n. Por ende, Yo vos

mando y encargo que asi en lo que tocare al dicho oficio como en todas

las otras que el dicho Vasco Niifiez a vos ocurriere, le trateis y favorezcais
y mireis como a persona que tan bien nos ha servido. . . y pues 61 tiene tan
huena abilidad y dispusici6n para servir y travajar las cosas de alli, como
aveis visto, debeis dar toda libertad en las cosas de su governaci6n, para

21
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aquellos sino directarnente del rey 15 . El n6mero de las provincias~
aumenta considerablemente a medida que e1 descubritniento y po-
blaci6n de nuevas fierras, que prosigue ininterrumpidaniente a lo .
largo del siglo xvi, va ampliando el horizonte geogrifico . En
1532, cuando se comienza a pensar en la creaci6n del virreinato .
de Nueva Espafia, y el virreinato colombino esti a punto de des-
aparecer . estas provincias son ya niuchas 16 . Al frente de estas

que por vetur a consultar las cosas con Vos no pierdan tiempo, no embar--
gante que Yo aya mandado poner en su Provisi6n que ha dc ser debaxo,
de vuestra gobernaci6n. . ." . 'El desastroso fin de NUiez de Balboa, ejecutado.
por orden de Pedrarias, debi6 aconscjar desistir de esta subordinaci6n de
autoridades. Sebre lo anterior, GARCiA-GALw, Los t4rrcinatos aincricanos,
208-9.

15. En ninguna de las Capitulaciones que se dan a partir de 1511 (luego
citadas en diferentes lugares) se contiene disposici6n a1guna, m siquiera
cualquier alusi6n, sobre la dependencia de los gobernadores nombrados en
ellas a cualquier otra autoridad que no sea el rey . S61o en alguna de ellas
se indica que se deber~n rendir cuentas a los oficiales reales de Hacienda
de la isla Espahola (v . gr ., CDIAO XXII, 26, 98, etc .), pero ello se debe
a que en la respectiva provincia no existen .

16 . No todas las provincias que se crean en las Capitulaciones para

poblac16n logran consolidarse, unas veces por no Ilegar a efectuarse las
expediciones y otras porque ~stas fracasan en su empefio, o aun habiendo

llegado a constituirse no arraigan . La mayor parte de estas Capitulaciones

hasta 1574 se recogen en un registro conservado en el Archivo de Indias,

Indif. gen, 415, lib. 1 . Estas y otras se han publicado formando serie en
la CDIAO X\II, XXIII, XXX y XXXI y a1gunas aisladas en los to-

mos 1, 111, IV, X-XVI' XXXII, XXXVI, XXXVIII y XXXIX. Una
relaci6n de las mismas hasta 1557 puede verse en C. FERNANj)Ez DURO,
La Armada espafiola desde la uw6ji de los reinos de Castilla y Arag~n, I

(Madrid, 1895), 452-59 . Entre las provincias o gobcrnaciones que no arrai-
gan se encuentran las creadas para Ojeda y Pinz6n en 1501 (nota 12), la
de 6ste i~ltimo en San Juan de Puerto Rico en 1505 (nota 13), la de Agra-
monte en Terranova en 1511, la de Ponce de Le6n en la isla de Bimini
y en Florida en 1513, la de Solis en el Rio de la Plata en 1515, la de

Magallanes en el Mar del Sur en 1516, las de Garay en 1521, Narviez

en 1526 y Soto en 1537, las tres en la costa norteamericana del golfo de
-M6jico, la de Vizquez Ayll6n en Florida en 1523, la de Esteban G6mez

en ]a costa atlintica de Norteam6rica en 1523, ]a de Bermudas en 15277,
]a de Alcazaba al sur de la Am6rica meridional en 1524, la de Sancho de
Hoz al sur del estrecho de Magallanes en 1539, etc.

I-as provincias que llegan a consolidarse, aunque a veces no sin difi--
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provincias ya no se encuentra un virrey gobernador omnipotente,
sino una autoridad de mucha menor categoria : un gobernador,
cargo que en Castilla estaba asimilado al de corregidorI7' o un
adelantado Is . Las provinclas o gobertowctones, como tambi6n se

cultades y cambios en su demarcaci6n, son ]as siguientes . La inicial de la
6poca colombina de ]as Islas y tierra firme del mar Oc6ano, aunque redu-
cida a la isla a-pafiola. Las provincias de Urabi y Veragua, a cargo de
Ojeda y Nicuesa respectivamente, creadas en 1508, desaparecen con 6stos
en 1511, pero unidas ]as dos en su parte occidental en esta fecha con el
nombre de Castilla del Oro o Tierra Firme bajo Vasco N6fiez de Balboa,
se consolidan desde 1513 en Pedrarias DAvila ; en cambio, ]a de Panami
y Coiba creada en 1514 para Balboa no Ilega a ser realidad y es absorbida.
por ]a de Tierra Firme o Panami . La de Cuba, bajo la dependencia de los
Col6n de 1509 a 1535 y luego directamente de ]a Corona, llega a consoli-
darse . La provincia de Yucatin y Cozumel creada en 1518 para Diego
VelAzquez no se establece de momento porque ]a expedici6n que ha de
poblarla dirigida por Hernin Cort6s crea en cambio la de la Nueva Es-
paiia . En Am6rica Central se crean las provincias de Honduras en 1525,
YucatAn en 1526, Guatemala y Nicaragua en 1527 y Veragua en 1534. Al
norte de ]a Nueva Espafia se crea en 1531 la de la Nueva Galicia . Y la
de Florida en 1537 . En la parte norte de Sudam6rica se crean ]as provin-
cias de Margarita en 1525, Santa Marta en 1525 (en lo que habia sido,
parte oriental de la gobernac16n de Oieda de 1508), Venezuela en 1528, y
Cartagena en 1532 (en la parte occidental de ]a citada gobernac16n de Oje-
da) . 'En la parte occidental de Sudam6rica se crean las provincias de
Nueva Castilla o Perfi cot 1529, Nueva Toledo en 1534 (incorporada a la
anterior en 1542), Santa Fe de Bogoti en 1538, Popayin en 1540, Nueva
Extremadura o Chile (de hecho en 1541 y oficialmente en 1548) . Y por
]a parte atlAntica se crea la torovincia dc Nueva Andalucia o del Rio de
la Plata en 1534. En SCHAFER, Cons . Indros, 11 apEndices pueden verse las
listas de gobernadores de estas provincias .

17 . Wanse las Ordenanzas de asistentes, gobernadores y corregidores
de 1500, en A . MURO ORrj6-, . Los capitidos de corregidores de 1500, edic .
iacsimil del incunable de la Biblioteca Colombina de Sevilla . Estudio y
notas (Sevilla, 1963) ; en el Libro, cot que cstdpt compiladas algimas Bulas
dc nuestro inu

-
v Santo Padre . . . c todas las Pragindticas, que esidn fechas

para a bi(ena yobernaci6n del Reino, imprimido a costa de Johan RAMiR.EZ
(Mcali de Henares, 1503 ; hay edic. posteriores), fols . 108-18 ; y en la
Recopit dc Castilla, 3, 6.-'rambi6n en el Cedularto indiano recopilado por
Diego de ENCINAc; . III (Madrid, 1596), 1-28 se recogen en un mismo cua-
derno his disposiciones referentes a corregidores y gobernadores.

18 Se nombra simplemente adelantados a Ponce de Le6n en la isla de
Bimini en 1512 (CDIAO XXII 30), a Diego Velizquez en las islas que
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las flarna, constituyen durante el primer tercio del siglo xvi las
circunscripciones bAsicas del gobierno territorial de las Indias 19 .
Independienternente del cargo de gobernador, las mismas personas
,que obtienen 6ste, a efectos de poder reclutar gentes para la con-
quista y surnisi6n de la provincia N. ostentar el inando militar, re-
ciben al niisnio tiernpo el cargo de capitdn o en ocasiones el de
capitdn general 20 .

5. Sin relaci6n a1guna coil el establecirniento de ]as provin-
-cias, que afecta al gobierno de los territorios -y en la rnedida en
que regimiento y justicia no se distinguen aiin netarnente, tarnbi6n
a lo judicial en JOS 111iS111OS21_, se encuentran. las Andiencias . Son
.6stas en E-spafia, en los monientos en que se inicia la poblaci6n de
Arn6rica,' los tribunales superiores de justicia, con competencia
exclusiva en pleitos civiles y causas criminales . En el prinier afio
de la colonizaci6n indiana las apelaciones de los jueces ordinarios
del Nuevo Mundo han tenido que hacerse ante la R. Chancilleria
de Valladolid, 6nico tribunal superior entonces existente, y desde
1494 a la nueva. Audiencia que entonces se crea en Ciudad Real
y en 1505 se traslada a Granada Evidenternente, la dificultad y
encarecirniento de los pleitos que representa el. tenerlos que seguir
en la Peninsula, supone grave perjuicio para. la. administraci6n de
justicia . Por ello, ya en 1503 se le pide a Nicolis de Ovando que
informe sobre la conveniencia de que las apelaciones se vean ante
~1 -que es el gobernador de la Espafiola- y tin letrado 22, aunque

descubra en 1518 (CDI.40 XXII 40), a Rodrigo de Bastidas en Santa
Nfarta en 1524 WDIAO XXII 100) y a Fernando Camelo en las Bermu-
das en 1527 (CDIAO XXIT 249). Sobre este cargo v6anse los estudios de
GARCiA-G%,LLO citados en la nota 9 .

19 S4-HXFER, ConS Indias 11 1,58 destaca coil acierto este caricter de
'Ias provincias como primaria unidad administrativa del sistema colonial,
aunque mis tarde en la "jerarquia" ocuparon s6lo el tercer grado detrAs
de los virreinatos y de los distritos de las Audiencias".

20 . Wase luego nota 27
21 . Wase sobre esto A. GARCfA-GALLo, La diz4si6n do las competencias

administrativas en Espaita en la Fdad Modenw, en If S~wnposiwn do His-
toria do to Administraci6n, Alcald do Henarcs 1969 (en prensa) .

22. Instrucci6n secreta a Juan de Ovando de 1503 (CDIAO XXXI 175) .
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nada se hace puesto que en 1311 se insiste en que las apelaciones
se hagan en primer lugar ante el gobernador o sus tenientes y s6lo
en segundo grado ante el rey y sus AudienciaS 23 . Sin embargo, en
este mismo afio se nombran tres itteces de apelaci6n que act6an
como Andlencia en Santo Domingo, en la isla Espafiola, para las
causas de todas las IndiaS 21 . En contraste con la pluralidad de
provincias o gobernaciones que empiezan a proliferar, durante casi
dos decenios se mantiene una 6nica Audiencia en el Nuevo Mundo.
A medida que se prosigue ]a poblaci6n de ]as Indias, crece Ia
poblaci6n espafiola y se aumentan allA las distancias que la separan
de Santo Domingo, se van creando nuevas Audiencias : en M6ji-
co (1530), en PanamA (1535), en los Confines de Guatemala (1542,
fijada en 1570 en Santiago de Guatemala), en Lima (1542), en
Nueva Galicia y en e1 Nuevo Reino de Granada (1548), en Char-
cas (1549) y en Filipinas (1583)25 . Esta creaci6n de Audiencias,
que mira a hacer mAs accesible la suprema justicia y dar estabi-
lidad a ]as comunidades espafiolas que se van formando, se Ileva
a cabo con independencia de ]a creaci6n y organizaci6n de nuevas
provincias . Estas se establecen en raz6n de la colonizaci6n y el
gobierno, aquellas de la administraci6n de justicia y tramitaci6n
de los pleitos y causas criminales .

Asi corno la justicia ]a realizan principalmente las Audiencias
juzgando pleitos civiles y causas criminales, los algi(aciles o justi-
cias mayores la realizan ejecutAndola 26 .

23 . Resoluci6n del Consejo de Indias en 1511 (R . ACADEMIA DE LA
HiSTORIA . Colecci6n de documcwos hiiditos relativos al descubrinlicilto, con-
quista 11 orgainz-acion de las anti~quas Posesiones espaholas de Ultramar,
2.' sene [Madrid, 188.5-1932 ; citada en adelante CDUj VII 42) .

24. La R . Provisiem de 5 de octubre de 1511, en CDIAO XI 546-54 y
Colecci6n de documcntos miditos para la Historia de Espaiia, 11 . 285 y ss .

25 . Sobre el origen de ]as Audiencias, SCIIXFER, Copis . lisdias, IT, 66 y ss .
26. Partidas 2, 9, 20 '*Alguazil llanian en arAvigo aquel clue ha de

prender e de justiciar los onies en la corte del rey, por su mandado o de

los juezes que judgan los pleytos : mas los latinos Ilitnanle justicia, que es

nome clue conviene assaz a] que tal oficio tiene, porque deve ser inuy dere-

churero en ]a complir".-Wase en Ord. Afontalvo 2, 14 y Rec. Castilla 4, 23

]a legislaci6n vigente .
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6. Tanibi6n, por exigencias de la conquista y sumisi6n del terri-
torio pero con independencia del gobierno del rnisrno, se va desarro-
Ilando tin sisterna inilitar . Ciertamente ya en los prinieros tieinpos
para sonieter y poblar tina provincia hace falta otorgar a quien lia
de liacerlo, el cargo de capltdn o de capitdn a guerra con el mando
militar en ella 27 . Luego, la conquista de la Nueva Espafia -donde
se libran batallas campales con los indios-, la del Perii -donde
hay que enfrentarse con el poderoso iniperio Hicaico-, la de Chile
---donde la guerra de Arauco ofrece excepcionales difictittades-,
y aun en ocasiones, al niargen de ello, las hichas entre espafioles,
especialmente sangrientas en e1 Per6, y mis tarde la defensa
contra ]as incursiones de los piratas y de a1gunos Estados, obligan
a organizar ]a acci6n militar y en su caso a designar tin capikin
general que la encatice y dirija, a veces en un imbito que excede
del de una y aun varias provinciaS 211 .

7. Al niargen de todo ello, tanto en la 6poca colornbina conio
en los siglos siguientes, el manejo de los asuntos de Hacienda queda
a cargo de los oficiaies reales de Hacienda, que dependen directa y
exclusivaniente del rey 29 .

8. Gobierno, justicia, guerra y hacienda constituyen ctiatro tipos
de asuntos o negocios clararnente diferenciados que se dan en cual-
quiera de las regiones o territorios y que exigen, cada uno de ellos,
tratarniento y organizaci6n diferentes . Si en una cierta niedida
los corregidores en Castilla se habian ocupado de mantener el orden,
administrar justicia y emplear la fuerza arniada en su provincia,
y lo rnismo pueden hacer los gobernadores de Indias en las stiyas,
es indudable que unos y otros no son competentes para jtizgar en

27. Capitanes se nombra a Nicuesa y Ojeda en 1508, al Capitular ]a
sumisi6n de ciertas tierras (CDIAO XXII 24-25) y al Lcdo Villalobos en la
isla. de ]a Margarita en 1525 (CD140 \XII 119-20) . En ]as Ordenanzas de
descubrimientos de 1526 al descubridor se le llama siempre capit(in (CDIAO
1 453-55 : Cedid . Encinas IV 222-26) .

28 . En ]as capitulaciones para descubrimiento y poblaci6n la acci6n mi-
litar se prev6 en una sola provincia, pero a partir de ]a conquista de la
Nueva EspaAa aquella se extiende sobre un territorio mis amplio .

29 . 1 . SANCHEz BFI.I.A . La organizaci~jj financiera dc las Indias, si-
glo, xvi (Sevilla, 1968) .
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los casos de apelaci6n at suprerno tribunal del rey o en la ejecuci6n
4e la justicia que corresponde a ~ste -propia de los a1guaciles
wwyores o justicias mayores-; ni para dirigir una acci6n militar
de cierta envergadura . Por otra parte, ni la suprenia justicia. ne-
cesita ser administrada por tin 6rgano que radique en cada pro-
vincia I comenzar el siglo xvi en toda la Corona de Castilla
habia s6lo dos Audiencias-, ni la alta direcci6n militar puede
siernpre reducirse a una sola provincia . Por ello, las circunscrip-
,ciones gubernativas o fiscales, los distritos de las Audiencias y
los de las capitanias generates no coinciden necesariamente, pues
su delimitaci6n responde a necesidades distintas . Que los distritos
-de las Audiencias o Capitanias generates coincidan con una o varias
-Gobernaciones y los limites de a(lUellos coincidan. en su caso con las
de ~stas, no quiere decir que estas ~Itirnas havan de considerarse
,corno circunscripciones subordinadas de aquellos ; son, sencMarnente,
divisiones de distinto caricter, como hoy to son en Espafia la pro-
vincial, judicial, militar, universitaria, etc . En las Ordenanzas del
Consejo de Indias de 1571 esto aparece con toda claridad30 . QUe
at trazar los limites extremos de cada una de ellas se haya procu-

30 . Ordcnanzas reates dcl Conselo de hidias (Madrid, 1585 ; reprod. fac-
simil en Anuario, de Estudios Amcri~anos 14 [1934) 361-423) cap . 4 : '-Y
porque tantas y tan grandes tierras, islas y provincias se puedan con mas
,claridad e distensi6n percebir y entender de los que tuvieren cargo de go-
vernarlas, mandamos a los del nuestro Consejo de Indias que siempre
tengan cuydado de dividir y partir todo cl Estado de las Indias, descu-
bierto y que por tiempo se descubriere, para lo temporal, en virreynos,
provincias de Audiencias y Chancillerias reales, y provincias de offiziales
,de la Hazienda real, adelantamientos, governaciones, alcaldias mayores,
corregirmentos, alcaldias ordmaria-, y de hermandad, concejos de espafioles
y de indios ; y para lo espiritual, en arqobispados y obispados sufraganos,
abbadias, arciprestadgos, parrochias y dezmerias, provincias de las Ordenes
-y Religiones. Teniendo siempre intento a que la divisi6n para lo tcm-
poral se vaya conformando y correspondiendo, quanto se sufriere, a lo es-
piritual los ar~obispados y provincias de las Religiones con los distritos
-de ]as Audiencias . los obispados con las gobernaciones y alcaldias mayores,
-y los arciprestadgos con Ios corregimientos, y los curados con las alcaldias
,ordinarias ."
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rado, aunque no siempre conseguido 31, que coincidan los de unas .
y otras responde tan s6lo, como ocurri6 en la 6poca romana o en,
la actual, a la conveniencia de someter en todo uncis misnips te-
rritorios y habitantes a una misma serie de autoridades, liaci6ndolas,
gravitar en una misma direcci6n ; lo dicen claramente las citadas
Ordenanzas del Consej032 .

9. Al margen de estas circunscripciones gubernativas, fiscales,.
judiciales y militares surgen otras distintas, de caricter esencial-
niente politico : los virreinatos . La existencia del virreinato de
Col6n no parece liaber pesado en la creaci611 de los posteriores. La
creaci6n de aqu6l fue tina exigencia de Crist6bal Col6n, a la que
los Reyes Cat6licos tardaron en acceder y cuya continuidad, bajo .
los descendientes del Almirante, Fernando el Cat6lico y Carlos V
se esforzaron por dificultar, hasta conseguir el 61timo sit desapa-
rici6n33 . 1-i lit

'
aartenencia general del rey --equivalente al virrei-

nato- otorgada en 1513 a Pedrarias DAvila en el Dari6n, de corta
duraci6n, tiene ya un carActer n1uy distinto, no s6lo por su mucha
menor extensi6n -reducida a s6lo una regi6n- sino tambi6n;
porque bajo su alta direcci6n quedan dos gobernaciones, ]a propia.
y la de Vasco N6fiez de Balboa --que en lo ordinario act6an inde-
pendientemente- v porque ]as atribuciones de este lugarteniente
general son mucho mis reducidas clue las del antiguo virrey go-
bernador Col6n 34 .

El virreinato nace no tanto con el fin de agrupar v coordinar
varias provincias bajo un mismo I)oder, como de afirmar la plena
autoridad del rey en un territorio determinado Esto se al)recia
clararnente en la creaci6n del virreinato de Nueva Espafia Desde

31 . La gohernaci6n o provincia de PopayAn. v. gr ., en lo judicial en parte

se integra en el distrito de la Audiencia de Santa Fe y en parte en el de la,

de Quito . L6i-Fz DF VELASCO. Grografia, 407.

32 . V&-ise el final de la nota 30 .
33 . Un resurnen sobre las incidencias de ello en C . H . HARI .Nc . El origeir

del gobierno real cis las Indias espaholas, en Boletin del histituto do III-
vestigaciones histiricos de Buenos Aires, 3 (1924-1925), 297-356 .

34 . V&se ;ol)re esto ]a nota 14 y GARCiA-GALLO, Los z4rreinatos ame-
ricanos, citados en la nota 9.-Tanibi6i SCIIXFER . Cons . bidias, If, 3 destaca.
el nuevo car;'tcter de los virreinatos posteriores .
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agosto de 1529 e1 Consejo de Indias estudia la nueva organizaci6rb
que ha de darse a 6sta, de to que conviene haga. e1 refornwdor que
se envie a ella, etc . ; pero s6lo en 1534 se le da a 6ste e1 titulo de-
zirrey 35 . Este titulo, como dice Carlos V en la Provisi6n en que se
nombra a D. Antonio de Mendoza, se le otorga por "ser conplidero .
a nuestro servicio, bien y noblecimiento de la. provincia. de la Nueva
Espafia y provincias delta" 16. La amplitud y desarrollada. organiza-

ci6n politica. indigena de la Nueva Espafia, que contrasta. corr
la elemental de los cacicazgos hasta entonces encontrados en otras
partes, y que hace se la vea corno un aut6ntico Imperio 31, ha debido .

sin duda contribuir a considerarla corno un Reino y no mera pro-
vincia, y en consecuencia, como ocurre en Espafia, a dar e1 rango .
de zirrey 3, no de mero adelantado 38 at representante del monarca
en ella . Por la misma raz6n se designari luego como virrey at re-

35 . Sobre esto . SCIIXI-ER . Cons . Indias 11 5-10 .
36 . Publica la R. Provisi6n C. PtRy.z BUSTAMANTF, Los origenes del

.aobierno virreinal en las Indias espaholas. D. Antonto de Ifendoza, prinicr
virrey de la Nueva Espaiia, rp.5-i.5.5o (Santiago, 1928), ap6nd. 2, pigi-
nas 143-44 .

37 . Hernin CORTi.S, Seqwtda Carla de relaci6n a Carlos V (en Biblio-
leca de Avtorr~ Espaitoles . XII [Madrid, 1931], 12) : "Porque he deseado,
qUe Vuestra Alteza supiese las cosas desta tierra, que son tantas y tales
que, corno ya en la otra relaci6n escribi, se pucde intitular de nuevo Ern-
perador della, y con titulo y no menos m6rito que el dc Alernania . . ." . Esta
misma impresi6n late a to largo de las distintas Cartas .

38 . Parlidas 2, 1, 13- "Vicarios Ilanian aquellos officiales que fincan
por adelantados en lugar de los ernperadores e de los reyes e de los grandes-
seflores, en las provincias e en los condados e en las grandes villas, quando-
ellos non pueden y ser personalmente . F estos officiates deven usar de
aquel poderio que los sefiores Ian, que los dexan en sus lugares : fueras.
ende en aquello que les ellos defendiessen sefialadarnente que non usassen" .
En Espafla a este vicario del rev cuando reside en un Reino -Mallorca,
Valencia, NApoles, Navarra, etc.- se 1e da el titulo de trirrey, pero cuando
se establece en un territorio que no tiene cl rango de Reino -el Principado.
de Cataluria- se 1e da el titulo de higarteniente gcneral . sin perjuicio que
de hecho se le Ilame, incluso oficialmente, virre.y . En ]a respuesta que en
1524 Diego Col6n da al- fiscal del Consejo, en relaci6n con los pleitos co-
lombinos (CDITI VIII 380) dice : "Se ve por esperiencia que en los Reynos.
do no puede estar la persona real se provee de virreyes que suplen sus.
veces, y seyendo asi necesario, en ]as Indias no se pudo ni puede mejor
proveer que at que de justicia 1e pertenece" [Col6n] .
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_presentante del rey ell e1 Iniperio de los incaS 39 . Pero 6nicamente
en estas provincias que be consideran conic, Reinos, y no en las res-
tantes . En e1 primer momento no se piensa ell establecer una gran
circunscripci6n que abarque diversas provinclas, sirio s6lo un 6rgalio
de gobierno al frente de un Reino que ya. existia. en el mundo
indigena v que se componia de diversas provincias 10 . Se habla,
al indicar la extensi6n de tales Reinos, 6nicamente de las provin-
cias de la. Nueva E-spafia o provincw*s o rei

.
nos del Perli, ell la

exterisi6n estricta. que entonces tienen, sin aludir ell ningtul caso a
un prop6sito de integrar ell los respectivos virreinatos otras pro-
vincias. H'ii la Instrucci6ii que ell 1536 se da a Antonio de .1VIen-
doza, aunque incidentalmente, at aludir a "las otras provincias de
.esa Nueva Espafia", s6lo se mencionan Guatemala, Nueva Galicia
y PinuC041. Y nada se dice ell la dada eii 1555 para el primer
virrev del Per~l 42 .

10 . Reina eii el siglo xvj una. cierta imprecisi611 ell el cono-
ciiiiiento del Nuevo Mundo, que lle\a a veces a designar grandes
partes de 61 con el nombre de a1guna de ]as regiones mds desta-
cadas del misnio ; como Pcrii se designa a veces toda Am~rica del
sur o como A'zteva Espaila toda la central y del norte43 . En esta
confusi611 lia incurrido, ell cierta luedida, Juan L6pez de Velasco,
oficlal del Consejo de Indias, especializado N . competeiite ell el

39 . Ell las Le
'
yes nuevas de 1342 . cap . 10 (ed A . MURO Ow~j6N, Las

Leves nuevas de jip-rij .,12 [Sevilla, 19011, 8 y fol . 4 del texto, impreso) se
destaca este caricter "Iteni, ordenanios y niandanios que ell las provincias o
reynos del Per6 resida un visorrey ." .

40 Que en la realidad las provincias o territorios que se suponeii inte-
grados ell un Renio hayan estado o no efectivarnente sujetos a la autoridad
de Moctezurna o Atahualpa, no hace al caso. Para Cort6s, seg6n se ve en
sus Cartas de relaci6n (nota 37) las provincias indigenas que conquista per-
sonalmente o por sus capitanes forman todas un complejo politico . Y lo
mismo ocurre para Pizarro con todos los territorios que habian estado
sometidos a los iticas .

41 . Publicada ell CDIAn XXTH 454-67 ; la cita, en el cap . 11, pig . 461 .
42. Wase en CDIAO XXIII 549-62.
43. Wanse los testimonios recogido,; por MEN~NDEZ PIDAI., J1110gC11

del Miotdo, 87, 91 y 105 acerca de ]a diversa acepci6n con que se habla de

Nueva Esparia y del Per6 por los contemporineos.



L03 principios rectore8 de la organizaci6n territorial Indias 331

:rnailejo de los papeles burocriticos y de la legislaci6n indiana,
transformado, en recompensa de ello, en cosm6grafo-cronista44, y
,e1 esquerna claro que ha trazado de la geografia del Nuevo Mundo 45
ha sido aceptado por los propios miernbros, del Consejo de Indias
(lite lo lian convertido en esquerna administrativo .

El resultado de esto ha sido formar un cuadro del gobierno
-de las Indias (lite en sit aparente simplicidad encierra enorme com-
plejidad y falta de unidad y uniforn-6dad ; configurar unos tipos de
virreyes, capitanes getierales, gobernadores o presidentes, que en
cada momento y en cada lugar tienen competencias y atribuciones
distintas . Lo que en algiinos estudiosos modernos da lugar a la
inAmina desorientaci6n y a descripciones caprichosas y falsas de
tales funcionarios o instituciones .

III . LAS INSTlTLTCIONF-S DE- AMBITO TERRITORIAL

11 . Las Indias espafiolas en el siglo xvi no se dividen en dos
virreinatos, 6stos en Audiencias y 6stas en gobernaciones o capia-

44 Sobre la actuaci6n hurocritica de juan Upez de Velasco, M. jimt-
NEZ DE LA E,;PADA, en MINISTERIO DF. FoMENTo, Rclaciones geogrdficas de
Indias. Perii, I ( .Nfadrid, i881). LXX-lV.-J. DE LA PERA CANIXI(A . La Co-
pidata de Ie

-
yes de Indias v las Ordenanz-as ovandmas, en la Revista de Indias,

11-6 (1941)
'

121-146, en especial 122-32.-j MAN'ZANO MANZANO, 1-fistoria
4c las recopilacioncs de Ind!as I (Madrid, 1950), 47-58, 118-21, 133 nota 50 .

45 . Describiendo L6PEZ DE VELAsco, Geografia (citada en la nota 4) el
gobierno de ]as Jndias . dice que '*tiene el Consejo Real de las Indias, que
reside acerca (lei Rey, la suprema jurisdicci6n y gobierno temporal, y gran
parte de lo espintual. en todos aquellos estados, en los cuales hay dos reinos,
nueve audiencia, y chancillerias reales, veinte y nueve 0 treinta gobernaciones
con titulo de S. NIL. veinte y cuatro asientos de oficiales reales y cajas reales
y tres casas de moneda- (pAg* 2) . Luego de describir la geografia del pais,
al referirse a la forma de gobierno de los esparioles (pAgs. 40-42), atento a
los rasgos de aquelia. extiende el virreinato de la Nueva Espafia a todas
las Indias del norte (a partir (lei istmo de PanamA) y el del Per6 a las del
mediodia, y continua desciihiendo ]a,; Audiencias que hay en cada virreinato,
en el distrito de cada Audiencia ]as gobernaciones y en el de 6stas los pue-
blos espafioles c indios. Ciertamente, L6pez de Velasco, buen conocedor de
la organizaci6n indiana. cuida en cada caso de advertir quE autoridades
act6an en cada lugar (I)Ags . 40-42 en general, y luego al tratar de cada uno) ;
pero la unprest6n que se saca es que se trata de una scrie de subdiviiiones
-idministrativas escalonadas y jerarquizadas.
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nias generales . En lo tocante al gobierno se dividen en provin-
cias regidas por gobernadores . En lo que se refiere a lo judicial,
en Andiencias o distritos de 6stas . En lo militar, en su caso, en
capitanias generales . Unas divisiones y otras son completamente
independientes y nada tienen que ver entre si . En un rnomento,
posterior, en 1334 en la Am6rica septentrional y en 1542 en la
meridional, ha aparecido y se ha superpuesto a ]as anteriores, pero,
6nicamente en a1gunas provincias Bias de la Nueva Espafia y
las del Per6--, con carActer esencialmente politico, la instituci6n
del virrcinatol: ]as restantes provincias contin6an viviendo al rnar-
gen de 6ste" . S61o en e1 plan de organizaci6n de las Indias que
bosqueja Ovando desde 156847 el esquema de aquella cambia . Los
z,irreinafos corno esfera de acci6n de la autoridad de los virreyes.
tienden a ser ampliados mAs allA de los Reinos con que hasta
entonces se habian identificado, abarcando provincias antes no,
incluidas en ellos . La nueva concepci6n politico administrativa,
aunque no expuesta abiertamente, trasciende a las Ordenanzas de
nuevos descubrimientos y poblaciones de 1573 ---obra indudable
de Ovando 18 donde la autoridad superior del virrey se extiende
i4por cercania" a todas las provincias a donde puede hacer Ilegar
su actuaci6n, aunque se hallen distantes y tengan su propio go-

46. Las nuevas provincias quc se crean, o a las que sc da nuevo go-
bernador, mediante Capitulaciones para poblaci6n, no quedan subordina-
das a la autoridad de un virrey ; at menos dichas Capitulaciones no dicen
nada sobre ello y confieren los cargos como las de fecha anterior . Asi, at
norte de Panami, la Capitulaci6n dada a Hernando de Soto para las
Palmas en 1537 (CDIA0 XXII 53), la de Socarris para la isla. de San
Bernardo en 1537 (CDIAO XXII 546-72), la de Contreras para las islas
de Nicaragua en 1537 (CDIA0 XXII 515-34), la de Guti6rrez para Ve-
ragua en 1540 (CDIAO XXIII 74-97), la de Men6ndez Avil6s para Ia,
Florida en 1565 (CDI.40 XXIII 242-58) . Lo mismo ocurre con las pro-
vincias situadas at sur de Panami. en ]as Capitulaciones para poblar en el
Amazonas de Orellana en 1544 (CDI.40 XXIII 98-110) y de Vargas en 1549L
(CDI.40 XXIII 132-44) o en el Rio de la Plata de Sanabria en 1547
(CDIA0 XXIII 118-31), de Rasquin en 1557 (CDIAO XXIII *273-89) y de
Ortiz de Zirate en 1564 (CDI.40 XXIII 148-65) .

47 . \16ase sobre ello MANZANO, Hist recop ., T, 83 y ss.
48 . '.\I .%NZNNo, Hist Rccop . Indias, 1, 29229-30 .
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bernador 49 . Sin embargo, esta nueva concepci6n politico adminis-
trativa no triunfa plenamente de momento : los gobernadores con-
tinfian nombrAndose como antes" y todavia a fines del siglo xvi

49. En las Ordenanzas para nuevos descubrimientos y poblaciones de
1573 (en Cedul. de Encinas IV 232-46 ; tarnbi6n, con fecha equivocada, de
1563 y defectuosa transcripci6n, en CDIAO VIII 484-537 y XVI 142-87) se
especifican, seg6n la amplitud de lo que ha de poblarse (cap . 53-55), la cate-
goria de ]a provincia y los cargos que han de concederse al poblador . El
cap. 87 determina que el titulo de adelantado s6lo podri concederse para "las
provincias que no confinan con distrito de provincia de Virrey o Audiencia
real, de donde c6modamente se pueda gobernar y hazer el descubrimiento"
(reproducido en Recop . Indias 4, 3, 25) ; de donde* resulta que las restantes
habrAn de hacerse con otro titulo, que no puede ser otro que el de alcalde
mayor o corregidor (c . 53-55) . El titulo de adelantado, gobernador 3, capit6n
general supone para quien lo recibe, seg6n el cap . 69 (Recap . baias 4, 3, 15),
que -61 y su hijo o heredcro sucesor, en la governac16n y juridici6n sean
imediatos al Conscejo de Indias, de manera que ninguno de los Virreyes y
Audiencias comarcanas se puedan entremeter en el distrito de su provincia,
,de oficio ni a pedimento de parte ni por via de apelaci6n, ni proveer juiezes
4e comisi6n .*' En cambio, las provincias que confinen o est6n inclusas en las
de Virrey o Audiencia, la poblac16n ha de capitularse con titulo de
alcalde mayor o corregidor, que seg6n el cap. 88 (Recop . Indias 4, 5, 6), "han
de estar subordinados en lo que toca a governaci6n al Virrey o Audiencla
en cuyo distrito estuviere incluso o con cuyo distrito confinare, y en lo
que toca a jurisdici6n, que por via de apelaci6n y querella se ha de
tener recurso al Audiencia . como se tiene de los otros alcaldes mayores y
corregidores . ." . Pero la diferencia de poblaci6n de adelantado, de alcalde
mayor o de corregidor no afecta s6lo a la subordinaci6n, sino tambi6n a la
amplitud de lo fundado : la de adelantado supone fundar tres ciudades y una
provincia de lugares sufragAneos, la de alcalde mayor una ciudad diocesana y
4os sufrag-dneas y ]a de corregidor una ciudad sufraginea y los lugares
suietos a ella (caps. 53-55 ; Recop . Indias 4, 3, 8) .

50 . 'En las Capitulaciones con Artieda para la poblaci6n de Costa Rica
y Nicaragua en 1573 (CD1.40 XXIII 171-89) y con Villoria para el Darien
en 1574 (CDIAO XXIII r-4-41), regiones todas confinantes o incluidas en
distritos de Audiencias, no se les da el titulo de alcalde mayor o corregidor
--como corresponderia seg6n las Ordenanzas de 1573 (nota 49)- sino el de
gobernador y cap-it6n general (aunque no el de adelantado), no especificAn-
dose nada respecto a sus relaciones con el virrey. En cambio, en la Capitu-
laci6n con Maraver de Silva para la poblaci6n de Ornagua o Nueva Extre-
madura (CDIAO XXIII 221), alejada de la sede del virrey o Audiencia,
aunque tampoco se le da el titulo de adelantado y si s6lo los de gobernador
y capitdn general -como a Artieda y Villoria- se inserta un capitulo que
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en la prktica administrativa del Consejo de Indias no existe-
conciencia clara de que e1 Nuevo Mundo se divida en dos virrei-
natos, 6stos en Audiencias y ~stas en gobernaciones5l, ni tampoco,
se ba logrado atribuir a los virreyes un campo de competencia
claro ni funciones precisas fuera de la provincia en que son gober-
nadores ; a esto s6lo se flega lentamente, distinguiendo el "supe-
rior gobierno" del "gobierno" ordinario (v6ase luego n6m . 28) .

El cuadro institticional que de esto resulta puede considerarse
desde diversos puntos de vista . En primer lugar atendiendo a
los gobernantcs, que es como lo hacen las compilaciones legales12
y por lo com6n han procedido los estudiosos En este sentido, el
virrey se encuentra al frente de un Reino y stis provincias ; de
tin antiguo Peino indigena (o lo que como tal se considera) en

reproduce el 69 de las Ordenanzas de 1573 (v6ase n 49) sobre la exenci6it
de la autoridad virreinal .

51 . En ]as Ordenanzas del Consejo de Indias (v6asc nota 30) al enume-
rar las distintas clases de provincias seculares y ecles6sticas riada se dice
de que unas est~n subordinadas a otras . Y en la relaci6n de las Audiencias,
gobernaciones, corregimientos, alcaldias mayores, alguacilazgos, oficiob de
Hacienda, arzobispados y obispados en que interviene el Consejo de Indias a
fines del siglo xvi (en Ced. Encinas 1 25-31), los mismos se enurneran sin alu-
dir a agrupaci6n o subordinaci6n de ning~m g6nero . Pero mis tarde e1 esquema
de L6pez de Velasco es adoptado por Antonio de HERRERI~, cronista mayor
de las Indias, en su Descripci6n de las Indias Occidentales (1601) y e1
redactor de la ley recogida en Recop Indias 5, 2, 1 .

52. En el indice de materias de Jos registros del Consejo, hoy cono-
cido como Copulata de leYes de Indias (publicado en CDU XX-XXV) . en
el lib 2 -de la governaci6n temporal", se trata por separado "del govierno-
y de las personas que le an de tener" (tit . 2), "de Jos virreyes y goberna-
dores" (tit . 3) ; en el lib. 5 "de la justicia", de las Audiencias (tits . 2 y 3),
de los alguaciles mayores y menores (tit . 9) ; en e1 lib . 6, de lo'; oficiales
reales de Hacienda (tit . 1) . En el proyccto de Recopilaci6n de Alonso de
Zorita (v6ase el indice en NIANZANo . Hist . Rccop . 1, 388-93), en e1 lib 2,
de las Audiencias (tit . 3) : en e1 3, de los virreyes y capitanes generales
(tit. 1), asistentes, gobernadores, corregidores y otras justicias (tit . 2) ; y
en el 6 de los oficiales dc hacienda (tit 1) En el Cedidarzo dc Encinas,
en el libro 2 . de las Audiencias ; en el 3, por separado, de los corregidorcs
y gobernadores, de los a1guaciles de las Audiencias, de los oficiales de
Hacienda ; en el 4 . de lo referente a guerra Lo inisnio ocurre ell los pro-
yectos de recopilaci6n y cii la de 1680 v6anse los indices en MANZANO,
Hist Recop, 11 (Madrid, 1956), 411-46 .
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un principio, aunque mAs tarde se extiende su acci6n. en alguna-
medida a otras provincias distintaS53, Con lo que se constituye un
Virreinato con limites niiis amplios que los del antiguo Reino que
1e da nombre. El gobernador act6a en una provincia . La Audiencia
act6a en un principio sobre todo e1 Nuevo Mundo -asi, la de
Santo Domingo hasta 1528- y luego, al crearse otras nuevas,
sobre un conjunto de provincias . inis o menos numerosas -v. 917.,
toda Ani6rica. del stir, salvo Venezuela y Guayana, ]a de Lima
desde 1343 a 1548- o incluso una sola provincia --Chile, la de
Concepci6n de 1563 a 1573- ; ]a creaci6n de una nueva Audiencia
supone la segregaci6n de varias provincias del distrito de otra .
El capitdn general act6a en un Ambito geogrifico que to mismo .
abarca varlas provincias que una sola .

Si en Itigar de atender at espacio en que act6an las distintas
autoridades consideran-tos e1 cuadro administrativo de un territorio
ctialquiera en tin nioniento dado --como, con visi6n geogrgica,
hace L6pez de Velasco5l-, el panorama es otro . Ese territorio'
constituye una Provincia regida por tin gobernador, que en lo ju-
dicial se integra, por to general con otras, en el distrito de una
Audiencia, (donde act6a 6sta directamente o a trav6s de un a1gua-
cil o justicia mayor) y estA bajo el niando militar de un capitdn
general y el politico de tin virrcy . Ahora bien, si para exponer
el cuadro de conjunto de las Indias se procede con tin cierto orden,_

53 La justificaci6n que en 1571 da una R. C6dula del poder del virrey

(lei Perfi en Tierra Firnie (nota 72) s6lo puede explicarse temendo en
cuenta que hasta esa feclia el virrey no habia ejercido poder en ella . Lo

inoperante de la acci6n del virrey en los territorios que en cierto momento.
se consideran incorporados en el virreinato es evidente . Asi, 1) . ej . . al des-
cribir el distrito de la Audiencia de Santo Domingo, L6PFZ DE VELASCO,
Geografia, 40-41 destaca que en 61 tiene -eI virrey de la Nueva Espafia
el cuidado general de avisar del estado y quietud de la tierra . y proveer
en caso de rebeh6n y guerra- : y "por cercania, para las cosas que se le
rerniten, e1 adelantaniiento de ]a Florida" . El (lei Per6, "como por cer-
cania, la gobernaci6n (lei Rio de la Plata de las necesidades de guerra que
se ofrccen, y cn lo que del Consejo se le reinite" ; y en el distrito de la

Nueva Granada, -eI virrey no tiene cosa que pro%eer tocame al gobierno" .
54 En su Geografla citada en la nota 4
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presentando los distritos de mayor a menor -como hace L6pez
de Velasco-, se Ilega. insensiblemente a tratar de los virreinatos,
en. cada uno de los distritos de las Audiencias que hay en 61, en
cada uno de 6stos de sus provincias, y en cada una de ellas de
sus ciudades y lugares ; de donde e1 lector saca la impresi6n de
que se trata de divisiones y subdivisiones jerarquizadas .

El esquenia anterior, en su doble panorAmica de autoridades
y r6gimen de los territorios, es plenamente vAlido durante el
siglo xvi 3- los siguientes .

12 . Ahora bien, ]a politica de los reyes espafioles, aunque
otra cosa digan niuchos historiadores, trata de evitar roces y re-
celos entre las distintas autoridades que intervi'enen en un rt-~ismo
territorio, esto lo consigue de una. forma muy simple : acumu-
lando frecuentemente en una misma persona los distintos cargos
de gobierno, justicia y guerra, y en su caso de politica65 . Unica-
rnente los negocios de hacienda se mantienen siempre fuera de
-cualquier posible acumulaci6n .

13 . Conio consecuencia de esta politica de actunulaci6n de
-cargos, en cada Reino o virreinato a la persona que recibe el
oficio de virrey, no al oficio misnio, se le nombra al tnismo tiempo,
pero en despacho diferente, gobernador en la misma provincia
en que reside (a veces tambi6n. en otras), presidente de la Audien-
cia que radica en la rnisnia, y capitdn general en el distrito cuya
,cabecera se halla en la rnistua. provincia66 . Pero no se le nombra

55 . Hacia 1512, Pedro de C6rdoba, viceprovincial de los dorninicos, es-
-cribe al rev (CDIAO XI 22-24) criticando el envio de tres jueces de ape-
laci6n a la Fspafiola y recomendando al monarca. que no haya allA tantas
"cabezas", pue~, s6lo debe haber una ; comenta que-andaban mejor las cosas
cuando gobernada 6nicarnente Diego Col6n .

56. A la pluralidad de cargos del virrey se alude en 1558 al nornbrar
al Marqu~s de Cafiete virrey, gobernador y capitin general del Per6 y
-ordenarse a los habitantes "os dexen y consientan libremente usar y exercer
los dichos oficios", y se le da poder "para. usar y exercer los dichos oficios
todos" y se advierte que con el nornbrarniento se le da la posesi6n, por lo
.que "os recibitnos y avernos por recibido a los dichos oficios y al uso y
-exercicio dellos, y os darnos poder y facultad para los usar y exercer, caso
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gobernador de otras provincias, ni presidente de las otras Audier,
cias que acaso pueda hal)er en su virreinato, ni tiene mando militar
en los lugares donde hay otro capitin general 67 . La persona que
recibe e1 titulo de virrey ejerce a un tienipo e1 poder general inhe-
rente a 6ste, y los poderes particulares que le permiten atender
a las funciones de gobierno -donde las tiene- propias de los
,gobernadores (los poderes ordinarios de 6stos), actuar en to ju-
dicial como presidente de Audiencia (aunque sin intervenir en los
fallos por no ser letrad058) y en to militar proceder como cualquier
capi6n general . Todo estA claro cuando en la actuaci&n de un
virrey se distingue e1 distinto modo de hacerlo seg6n to haga
ejerciendo uno it otro cargo59 . Nace, en cambio, la confusi6n
cuando toda actuaci6n del supremo gobernante los cronistas o
historiadores la refieren "at Virrey" ---es decir, la persona-, por-
que entonces se le ve con muy distintas atribuciones en unas u
otras partes de su virreinato . La costumbre de la 6poca de alu(tir
a los gobernantes no por su nombre o apellidos, sino por el mAs
importante de sus titulos o cargos -el Almirante, el Adelantado,
el Virrey, etc- contribuye a aumentar la confusi6n at darse la
impresion de que cualquiera de sits actuaciones responde a] citado
cargo .

14 Similar actnnutaci6n de oficios se da en las provincias
donde no reside el virrey : es decir, en todas sal-vo en M6jico y
Lima Una inisma persona recibe a la vez, con frecuencia, los

,que por ellos o por a1guno dc1los a c1los no seas recibido" (Cedul . Encinas,
1, 237) .

57. As~ v. gr., cuando se nornbra a Antonio de Mendoza virrey de
M6jico, corno entonces es alli capitin general Hernin Cort6s, no se le da
este titulo (v6ase el de virrey, citado en la n. 36), aunque por R. Ckdula
-de 17 de abril de 1535 se destaca el poder superior de Mendoza corno virrey,
que podri disponer lo que crea oportuno, y el inferior de Cort6s, que s6lo
podrA ejerccr su cargo cuando aqu6l se lo ordene (v6ase en PLRFZ BUSTA-
MANTE, Los oriq del gob. virreinal, doe 3. pig. 145) .

58 . Instrucciones a los virreye,; de la Nueva Espafia, cap. 24 (CMul
Encinas, 1, 331 ; 11, 7) .

59. 'En el caso que provoca el incidente con la Audiencia de Nueva

Calicia 616rn 21 y n. 86) es evidente que el virrey no ha actuado corno
Aal, sino corno capitAn general y sin facultad de gobierno ordinario.

22
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oficios de gobernaci6n, justicia y guerra, cuando radican en la
iiiisma provincia. La prActica de las actunulaciones varia con el
fiempo o seg6n la iniportancia de la provincia. Alli donde no,
rcside una Audiencia unas veces se actiniulaii s6lo la goberiiaci6)t
y la capitania general60, o la gobcrnact6n, y el alguacllaggo o jus-
ticiado inayoj-, 61 y otras se unen gobern,act6n, capitania general'
y algitacila--go o Justiciado ;nayor62 ; y a6n, en uno y otro caso, el

60. F-Inombramiento conjunto de gobernador y capit6n general se d~L
a Lope de Sosa en Castilla del Oro en 1 .519 (en P . ALXARKz RUBIANO,
I'Mrarias Ddvila . Contribuci6n al estudio de la f~qura del "Gran histador",
gobernador de Castilla del Oro 3, Nicaragua [Madrid, 1944], doc . 34, pA-
ginas 467-70) ; a PAnfilo de Narviez en ]a Florida en 1526 (CDIAO XXII
225-26 y J . GARCiA ICAZBALCFTA, Colecct6n de documentos para la historia
de M~jico, I [M6jico, 1858], 457) ; a Pedrarias Divila en Nicaragua en
152n (CDIAO XL 252-59), a Rodrigo de Contreras en Niicaragua en 1534
(CI)1.40 XLI 521-27) ; a Francisco Vizquez Coronado en la Nueva Ga-
licia en 1539 (CDIAO 111 353), a Diego de Vargas en e1 Rio de la Plata
en 1549 (CDIAO XXIII 139), etc . Resulta por ello inexacta la afirmaci6n
de SCIIXFER, Cons . Indias, 11, 162, de que la atribuci6n de la capitania.
general a ]a gobernaci6n se realiza en el 61timo cuarto (lei siglo, xxi ante
los ataques, de Inglaterra, debiendo entenderla conio de generalizaci6n del.
sistema .

61 . El nonibramiento conjunto de gobcrnador y ptiticia ma
'
vor se re-

monta al 61titno, cuarto del siglo xv . Cuando en 1480 Fernando de Acufia.
es enviado por los Reyes Cat6hcos a imponer el orden en Galicia se le
da s6lo el titulo de -histicia mayor de ese Renio, aunque todos le Haman el
goberitador, y aun el virrey (v6ase GARCiA-GALLO, Los origcnes, 60-61) .
Los inismos reyes nombran en 1496 a Alonso de Lugo gobernador y jus-
ticia mayor de Tenerife (J . de VIFR-, Y CLAvijo, Voticias de la historia
general de las lsla~ Coptarias [Madrid, 1772-1783 ; eds . posteriores, la fil-
tinna en Santa Cruz de Tenerife, 19411, torno 11, lib. 9, § 23) . En Indias
se nombra fjobernador y algitacil mayor a Sim6n de Alcazaba, al sur de
Chincha en 1529 WDIAO XXII 266), a Pedro de Alvarado en las tierras
que descubra. en el mar del Sur en 1532 (CDrAO XXII 309-10), a Pedr&
de Heredha entre Santa Marta y UrabA en 1532 (CDIAO XXII 327), a
Sim6n de Alcazaba ep el Rio de ]a Plata en 1534 (CDIAO XXII 363-65),
a Rodrigo de Contreras en. '.-\,icaragua en 1537 (CDL4O XXII 516 ; eir
1534 se le habia nombrado gobernador y capitin general, v6ase n6m . 48),
etc6tera .

Es copitdn general y psticia inayor Hernin Cort6s en 1520 cuando dicta
,;us Ordenanzas militares (GARCfA ICAZRALCKTA . Colec does . 1, 445 y 450-51) .

62 . Nombranuento de gober;wdor, capildn general y alguactl mayor
a Francisco de Momejo en YucatAn en 1526 (CDIAO XXII 203) ; a Cin-
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adelantainte?,to G3 . En todo caso, esta acuimilacl6n de oficios, in-
cluso en una misma persona, puede variar con el tienipo 11 Cuando
en una provincia radica una Atidiencia, seg6n las particulares
circunstancias y necesidades de aclu611a, se escoge para poner at
frente de la inisnia a un gobernante, un letrado o un militar y se
1e atribuye el tittilo correspondiente . para Itiego actimularle lo!t
restantes (el de presidente de Audiencia incluso a tin no letrado) .

quer o Sayller, o a] que vaya en su nombre, en las tierras vecinas a Santa
Marta en 1528 (CDIAO XXII 255), a Cabeza de Vaca en el Rio de ]a
Plata en 1540 (CDI.,40 XXIII 11), a Diego Guti6rrez en Veragua (CDI.-10
XXIII 77-78), a Diego de Artied;a en Costa Rica en 1563 (CDI.40 XXIII
178-79), a Pedro Maraver de Silva en Nueva Extremadura en 1564 (CDIA0
XXIII 231-32), a Juan de Villoria en e1 rio de Darien en 1564 (CDI.40
XXIII 231-32), etc. Es gobrriwdor, capit6n general y justicia mayor de la
Nueva Espaila HernAn Cort6s en 1525 (CDI.40 11 175-76) Los inismos
titulos otorga e1 virrey Francisco de Toledo a Jer6nimo Luis de Cabrera
en Tucumin en 1571 (R . LeviLLIER, Gobernaci6n de Tucunidn : Papeles
de gober)wdores en e1 siqlo XVI, 1-1 IMadrid. 19201, 30-34) .

63 . A Magallane~ se le ofrece en 1519 el notribraniiento de gobernador
y adelantado de las islas y tierras que descubra (CD1,40 XXfI 48-49).
A Pedro de I-rer(!dia se le conceden en 1540 los oficios de gobernador,
capitAn general y adelantado de Cartagena (CDIAO XXIII 56). Pero mis
frecuente es el nonibramiento de gobernador, capitin general, a1guacil mayor
y adelantado : asi, a Pedro de Mendoza en e1 Rio de ]a Plata en 1534
(CDI.40 XXII 351-53, a Diego de Alinagro en 1534 (CD1.40 XXII 339-
340), a Juan de F-sp6s en ki Ntje%,a Andalucia en 1536 (CDIAO XXII 473-74),

a Hernando de Soto entre el Rio de las Palmas y la Florida en 1537
(CD1.40 XXII 536-37), a Sebastiin de Benalcizar en PopayAn en 154a
(CD1.40 XXIII 34-35), a Orellana en el Marafi6n en 1544 (CD1.40 XXIII
103-4), a Alvaro de Mendaria en las islas que descubra en e1 niar del Sur
en 1564 (CD1.40 XXIII 194-95). A Pedro Men~ndez Avil~s se le ofrecerr
en la Florida en 1565 los oficios de gohernador . capitin general y adelan-
tado, y ca,,o de crearse alli una Audiencia, el de alguacil mayor de ]a
misma (CD1.40 XXIII 249-51). A

-
juan Ortiz de ZArate se 1e nombra en

1562 gobernador. capit6pi, general. justicia ina-vor y adelantado del Rio de

la Plata (CD1.40 XXTH 152-53) .
64 . Hernin Cort6s que en 1520 es capit6n qepicrol v justicia maYor de

la Nueva Espafia (v6ase n6ni 61) y en 1525 es capittin general, gobernador
y justicia mayor de la misma (nota 58), en 1529 recibe 6nicamente el titulo,
de rapitdit gencral de la Nueva Fspafia (CDI.40 IV 572-74 y XII 384-86).
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Bien entendido que ctiando el presidente de una. Audiencia ejerce
oficios de gobierno, los desenipefia por si solo, sin intervenci6n
a1guna de la Audiencia65. Asi, por raz6n del pritner tittilo tinas
provincias se consideran gobernacioncs, otras preszdenclas o Au-
dicncias 3 otras capitanias generales, sin I)erjtiicio de que en todas
ellas, o en sit niavor parte, (1111enes estin al frente de las inisnias
ejercen las inisinas ftinclones 66 . En las provincias donde s6lo ra-
-dica una Atidiencia o una Capitania general, la acunitilaci6n se liace
6nicamente de los oficios de gobernaci611 )- justicia o guerra . Y
s6lo donde ninguno de estos 61tinios existe, el gobernador ejerce
tan s6lo la qobcrnacl(;n .

15 . El oficlo de gohernaci6n, (lite conio se ha visto, puede ser
actimulado al virrey . a tin caplt~n general o al presidente de la .
Audiencia, ctiando 6sta carece de presidente, puede atribuirse tani-
bi6n, en ocasiones, a las personas (11.1e desenipefian la inagistratura
en ellas, es decir, a todos los oldores conjuntaniente ; por ello, a
veces se dice que "la Audlencia gobierna" o "tiene e1 gobierno".
Tal ocurre en Tierra Firnie o Panaiiii de 1538 a 1544, en Nueva
Granada de 1548 a I-i4 3- de 1 .558 a 1565, y- en N-ue%,a Galicia
,de li48 a 157267 . Pero ha de (Itiedar bien entendido en este caso,
conio en los deniAs antes expresados, que la Audlencia contin6a
siendo tin 6rgano estrictaniente judicial N. conio tal sin atribttci6n
algLina de gobierno --nunca aparecen ~stas en stis Ordenanzas-,

65 . R C6d de 1572 (Cedid Encinas . 1, 251) .
66. Han sido presidencias, atribuy6tidose los cargos de presidentes de

Audiencia a letrados . la Espafiola desde 1523 a 1587 . Nueva Granada de
1554 a 1604 . Charcas de-de 1559, Quito desde 1563 y PanamA de 1565 a
1604 . Halt sido capitanias generalc .~, con presidentes no letrados . Chile, la
EspaTiola desde 1587 y Guatemala desde 1609 . Y han sido gobernac : o lies,
con presidentes de Audiencia no letrados, Manila, y Panami y Nuevo Reino
desde 1604 . En lo- siglos xvir y xviii cambia ]a consideraci6n de a1gunas
provincias .

67 . La Audiencia de PanamA de 1538 a 1544, y la de Santa Fe de 1548
a 1554 no ban temdo presidente (SCHXFER . COPIS. Indias . 466 . 498, 545 y 556)
y los oidores conjuntamente ban ejercido Ia gobernaci6n . 'En las restantes
provincias donde hay Audiencia los cargos se ban acumulado al presidente
,de ella .
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y que la funci6n de 6ste se atribuye por acunjulaci6n, en comisi6n,
a las personas de los oidores . Para el juristas esto es fficil de com-
prender, porque a cada paso, en aquellos tiernpos como en los,
modernos, ve conferidos a una misma persona cargos de muy
distinta naturaleza . sin que esto suponga confusi6n de los mismos .
Para muchos historladores que no atienden al cuadro institucional
sino a la actuaci6n de las personas, la intervencl6n en el gobierno
de los oidores -o dicho de manera rnAs abstracta, de la Audien-
cia- se interpreta corno una niodificaci6ii de ]a 'Instituci6n espa-
fiola en Arn6rica .

1V . LA DELIAffl-ACION DE. COMPETENCIAS

16 . Las competencias de los distintos oficios soil hasta cierto
punto claraS 68, aunque no faltan cuestiones en las que se ocasionan
interferencias .

EI oficio de -%irrey es esencialmente politico y entrafta la re-
presentaci6n personal del monarca. FI virrey es para el rey un
"alter ego", y para el Reino a que se envia ]a encarnaci6n del
monarca. Ante la imposibilidad de que 6ste se halle presente al
mistuo tiempo en todos sus Reinos, su presencia se suple con la
del virrey . En virtud de la Provisl6n general que se le concede
v de ]a tenencia del sello real, el virrey hace las veces del nionarca.
y recibe los inisnios honores que se le tributarian a 6ste ; asi, v. gr .,
al flegar al virreinato se le recibe bajo palio. Los poderes del virrey
soil los inismos del rey -aunque como recibidos de 6ste y ejer-
cidos en sti representaci6n, supeditados a ]as 6rdenes e instruccio-
nes que el nionarca pueda darle-, con excepci6n de los que 6ste
se haya reservado personalmente 69 . Se extienden incluso a la po-
testad de legislar dictando Provisiones en nornbre del nionarca,
aunque firmada por 61, v a la facultad suprema de gracia, que no
tienen otros oficios, y que, como el rey especifica en alg6n caso,

68 . Ver el estudio citado en la nota 21 .
69. Part. 2, 1, 13 (vei texto en ]a nota 30) . Este texto lo alega J . de

SOU~RZANO . PolitiCa indiana Madrid, 1647), lib . 5, cap . 13, n6m . 3, para
fundamentar el poder del virrey .
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1,6e os da pdr lo que toca a la autorldad del cargo que IlevAis",
con la 6nica restricci6n de no ejercerla en casos de rebeli6n sin
autorizaci6n expresa'O . Aparte de esto, la restriccl6n mAs impor-
tante y efectiva que se pone al poder del virrey es ]a prohibici6n
de librar sin autorizaci6n expresa del nwnarca sobre las cajas de
]a Real Hacienda.

El virrev tiene ei mismo poder que el rey, y por consiguiente
sobre toda clase de asuntos, excepto los fiscales . Ahora bien, aun-
que el gobierno y la justicia se administren en nombre del rey,
~ste en esta 6poca no interviene directamente en la tramitaci6n
y despacho de los asuntos en la esfera territorial o local, ni en la
administraci6n de justicia fallando pleitos o causas criminales, Ili
toma el mando inmediato de las tropas ; de todo ello se encargan
las autoridades gubernativas, judiciales o militares que 61 inismo
nonibra E'I rey ejerce tan s6lo la alta direcci6n de todo ello . De
igual modo, el virrey recibe con su titulo este "poder general"
o "suprerno gobierno " ; no el que corresponde a otras autoridades .
Por eso, cuando conviene que el virrey se ocupe de ello personal-
mente, al menos en la provincia en que reside, ha de recibir los
nombramintos de gobernador, prcsidentc de la Audiencia y capitdn
general .

17 . La distinci6n del gobierno general o snperior gobierno y

del gobierno ordinarlo ~,e va estableciendo por la Iegislaci6n real .

Por vez priniera, en 1568 con refercncia a la provincia de Quito,

en la que hasta entonces el virrey ha ejercido el gobierno, al

atribuir ciertas funciones de 6ste -visitas de indios, tasas y Te-

tasas de tributos, construcci6n de puentes y reparaci6n de cami-
nos- al Presidente de la Audiencia7l . Insistiendo en esto misnio,
se aclara luego para Tierra Firme que cuinto toca al general go-

bierno y derecho de Patronato corresponde al virrey, y "las cosas

6 - A 6ste corrcsponde tarnbi6n relxtrtirmentida-z" al -obernador72

70 . 1582. R . C6d . al virrey del Per6 (Cedid. Encinas, 1, 237-39) .
71 . 1568, Ix . C&I al vir-ey Toledo (Cedul Encinas, 1, 248-49) .
72. Una R . Ud. de 1571 a] virrey del Per6 (Cedul. Encinas, 1, 250-51

y 11, 109) disponc que ~ste puedc ordenar "en las cosas de govierno, guerra
v administraci6n de nuestra Real Hacienda" en Tierra Firme, pues con-
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indios, prox-eer corre.-Irnientos y non-ibrar ofiCiOS 73, conceder licen-
'Cias para regresar a Espafia 74, etc.

18 . Negocios de justicia, y por tanto que incurnben a las Au-
4liencias, no soil s6lo los contenciosos de caricter civil o las causas
,criniinales, sino tarnbi6n aquellos otros en los que una actuaci6n
(Itie versa sobre tina cuestl6n de orden o gobierno ha de ajustarse
a preceptos legales, asi conlo los de gracia . Por ello, los agravios
(Itie prodtizca a algiino la concesi6n de tina gracia por el virrey
han de ser vistos ante la Audiencia 75, por ser cosa o negocio de
psticia . Por ello, tanibl6n en Indias se admiten recursos contra
los actos de los virreves o gobernadores en inateria de gobierno
que ptiedan lesionar a algtiieii, remitiendo la decisi6n de los mis-
nio-, a, ]as Audiencias "I . estableci6ndose asi tina atit6ntica juris-

,viene **(Iue el gobierno (let ller~t y Tierra Firine estE niuy conjunto y de-
pendiente (let ministro que en esa,, proviticias tuvi6renios, es1wiallnente en
to que toca a la administraci6ii de ]a justicia y buen recaudo y aprovecha-
aniento de nue .,tra Real fiazienda- . 'Mas coino el presidente de Panam;i
diahia tenido liwta este moniento el gobierno y no se trata de privarle de
61, ;c especifica que aquellas funcioncs las tendri el virrey del Pet-6 "conio
nuestro visorre\ -, no conio gobernador ordinario, y a petici6n del prcsi-
,dente de PanainA, otra R . C&I . de 20 de mayo de 1573 (Cedul Encows, 1,
252) aclara que Este -en to que toca a la orden del Patronazgo y del go-
bicino general, guarde la orden que les oviere embiado el dicho nuestro
~,isorrey, y en las cosas menuda,; gobierne el presidente" .

73 . Lrdid Encinas, 1 . 247 Wanse tanibi6n las Capitulaciones citadas
,en notw, anteriores

74 . Cedul. Encinus . 1 . 239
75 . 1552, Capitulo de carta a '.\[6jico (CM0. Encinas . 1, 240-41) .
76 . 1--l recurso a la Audiencia por quienes se agravien (let virrey por

actob de gracia de este, establecido por ser niateria de justicia, se declara
en 1 .552 en un Capitulb de Carta para la Nueva Espaha (Cedul. E-ncinos, 1,
240-41) . En 1566 y 1567 (Cedtil Encinas, 1, 246 y 249) se autoriza a re-
-currir ante la Audiencia de Lima contra las decisiones del Ledo . Garcia
de Castro -gobernador del Per6 . Charcas y Quite- en materia, de go-
bierno, a quienes re sienlan agraNiado,, . -\nilogas medida" en una R . C6-
dula de 1572 ;obre los actos del virrey en ]a Nueva I-spafia y Nueva Galicia
en negocios de gobierno (Cediel I.Encipias, 1 . 244) . 'Fn estos casos la Audien-
~cia ha de proceder incluso contra la voluntad del virrey, seon una R . CE-
-dula de 157,; (Cedid Enrinas T . 250) . Fit los casos anteriores los recursos



344 Alfonso Garcia-Gallo

dicci6n contencioso-administrativa . Tenie"do esto en cuenta, no,
cabe hablar ie tina actuaci6n de tipo gubernativo de las Audien-
cias ni del ejercicio por 6stas de funciones de gobierno, sino de una
iurisdicci6n en niateria administrativa .

Hay otras cuestiones que gobernadores y Audiencias ptignan
por atribuirse y que pudieran a primera vista considerarse conio
actuaciones en materia de gobierno : v . gr , las visitas de indios,
tasas de tribxItoS77 e.xigencia de que los casados residentes en
Indias Ilamen a su lado a sus imijeres ausenteS78, etC, Pero tales
ctiestiones de competencia responden al distinto modo de enfocar
la cuesti6n . La inspecci6n de los indios y de stis tributos puede
ser rnateria de gobierno, pero tarnbi6n de justicia si se trata de
ver en qu6 niedida se aplican las leyes . I_a actuaci6n respecto de

contra los actos de gobierno de los virreyes en cualquiera de las provincias-
citadas Ian de interponerse solo y precisamente ante las Audiencias de-
Lima, o M6jico, seg6n el caso. Pero este control judicial de los actos de
Jos gobernantes es. precisamente, el que habia dado higar a la creaci6n de
]a \udiencia de PinamA, seg6n Consulta del Consejo de 1536 (SCTIXFER,
Cons . Indias, 11, 68-69), y a ]a de Chile en 1565 ; en 6sta, para evitar "las
crueldades que hay y han hecho los gobernadores, y el loco recaudo que
los mismos gobernadores han puesto en la R . Hacienda" (0b . cit., 11, 82,
nfim. 60) . En 1661, en R . C6d ., a] virrey del Perft comunicindole ]a crea-
ci6n de la ~udiericia de Buenos Aires (en ARCHIVO DF LA, NACi6N

AR(TENTINA . lipoca colontal. Rrales CMidas y Provoisiones, 1,517-r662, 1,

lBuenos Aires, 19111, 421-22), entre otras razones que motivan aquella, se
da ]a de permitir a **Ios ve4cinos . a seguir sus pleytos y caussas, y a pedir
se les guardasse juisticia en los agravios que se les haqian por mis gover-
nadores y otras personas poderosas" . En todo caso, el recurso de agravio.
ante la Audiencia contra un acto de gobierno no paraliza 6ste, que ha de
scr cumplimentado (1552, en Cedid. Encinas, 11, 110) . La posibilidad de
recurrir ante la Audiencia de quienes se agravian de los actos del gober-

nador o Nfunicipio se recoge ya en las Ordenanzas de la Audiencia de Ca-

narias dadas por el visitador Ruiz Melgarejo en 1531 (en Libro rojo de

Gran Cawria -) Gran libro de Prot4siows y Reales CMulas . Introd ., notas.
y transcripci6n por P. COLLEN DEL CASTILLO, I [Las Palmas, 1947], n~i-
mcro 60. pigs . 105-6 y 108) .

77 . Cedid. E-ncutas, 11, 154-66.
78. Sobre el problema, Juan de MATTEN7o, Gobient-o del Perti (1.567).

E,dition et kude pr6liminaire par G. LoiiMANN VILLENA (Paris-Lima, 1967),
parte 2, cap. 30, I)g,; . 348-50.-La legisfac16n del siglo x~l, en Cedid. Encinas,
1, 415-22.
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Jos casados puede ser ctiestj6n de gobierno si se mira a los escdn-
dalos (Itie ptieden catisar al -%Ivlr solos, pero tanibi6n de justicia
si se trata de exigir la obligacl6n legal de la convivencia. El dis-
finto carActer gnibernativo o judicial de tin astinto, y sit diferente
tratamiento, se manifiesta en e1 liecho de que cuando tin virrey,
gobernador o capitin general, atinque sea Ictrado, preside una
Audiencia no participa. en modo alginio en los fallos, aunque ha
de firniarlos,".

19 . Conio e
'
jeniplo cle la funci6n de gobierno quc se atribuye

a his Audiencias indianas, se alega con frectiencia el Ilarnado Rcal
Acuerdo, es decir, la actitaci6ii de aquOlas como 6rgano asesor
del virrey Este asesorainiento no es funci6n inherente a la Au-
diencia, ni es preceptivo iii pnede exigirlo 6sta . Las Instrucciones
que 'se dan a los virreves (lei Pei-6 y de Nueva Espafia precisan
(lite la ftinci6n de gobierno inctinibe exclusivarnente al virrey . 11111-
que 1e aconsejan consulte con los oidores los asuntos graves o
de iniportancia, peso de modo que ello no les distraiga del fienipo
que necesiten para el despacho de los astintos de justiciaSO Y a
la Atidiencia se le prohibe se inmisctiva en el gobierno. En todo
caso, conio citando se trata de ejercer la gobernacl6n (n6ni 15), no
es la Audiencia, sino los oidores de ella, conio personas respon-
sables y de confializa, los (Iiie forman este consejo asesor .

20 . Las Udillas reales insisten una y otra vez en restringir
la actitaci6n de cada 6rgano o autoridad a lo que es de sti exclu-
siva competencia. A Francibco de Toledo se le rectierda, en 1 .568,
que conio virrey entienda y provea s6lo en las cosas de gobierno,
sin entronieterse en lo tocante a la justicia por ,er esto privativo
de la Audiencia 81 A Lis Atidiencias de Paiiam ;! y Santa Fe se

79 . Wage iota 58 .
90 . Instruccimies a los virreyes del Pet-6 y de Nueva Esparia en 1591

y 1595 (Cedid. Eptemav 1, 242, 324) . Una R . C&I de 1591 (Cedid. 1, 286-87)-
aprucha al virrey del Pci-6 que consulte a los oidores y .11 fiscal, siempre
que esto no vaya en perjuicto del despacho de los negocios.

81 . R . C&I de IW al virrey Franciqco de Toledo (Cedid . 1-.-)ici)m,
1, 246) .
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reitera, en 1572, que se liniiten a entender en cosas de justicia,
,corno las Chancillerias de Castilla82 . Y aun se insiste inis : dado
que los mandamientos de gobernaci6n expedidos por el nionarca.
obligan a cumplirlos a la autoridad a la que se dirigen83, pre-
viendo una. posible confusl6n at redactarlos, se advierte at virrey
de la. Nueva E-spafia en 1571, que, con independencia. de la. f6rmula
que en ellos apareML -at virrey, o at virrey y los oidores-,
v a menos que de modo expreso se diga. otra, cosa, los que traten
de gobierno se entenderAn dirigidos exclusivamente at virrey, y
no a 6ste y a los oidores, y los que liablen de justicia. criminal
a los alcaldcs del criinc?z de la. Audiencia. y no a los oidores de
la inisnia 81.

21 . La. no interferencia del virrey con las restantes autori-
.da(les se cuida tambi6n expresamente Aquel tiene el gobierno
general 0 superior, pero no el ordinario en materia de goberna-
ci6n, justicia y guerra, que es ejercido -cuando no se le acumula.
expresamente- por los 6rganos adectiados . Para evitar la. intro-
iiiisi6n de los virreyes en la esfera, de acci6n de los gobernadores
.se trata. de delimitar to que es gobierno general y gobierno ordi-
nario (v6ase antes n6m. 17) . Asi, por ej , el virrey . puede reunirse
,con los oidores de la. Audiencia de que es presidente, pero no
con los de ]as restantes de sit virreinato, porque no forma parte
Ae ellas ; si es conveniente, podrA hacerlo, pero se especifica. que
entonces las presidirA no corno presidente, s1no "coino tal nuestro
visorrey", y en todo caso sin entrometerse en to tocante a la jus-
ticia8') . De igual modo, su suprema autoridad no le faculta. para
intervenir en los negocios ordinarios de gobernaci6n . Un incidente
producido entre el virrey de la Nueva Esl)afia y ]a Audiencia. de

82 . 1572. Reales Udulas a las Audiencias de Panarni y Santa Fe
<Cedul . Encinas 1, 251 y 254) .

83 . A . GARCiA-GALLo, La ley conto Juente del Derecho en Indtas ets el
~Tiqlo, XVI . en este ANUARio, 21-22 (1951-1952), 607-730, en especial 632-36 .

84 . 1571, R Ud. a la Nueva Espafia (Cedid. Encinas, 11, 78-79) .
85 . La cuesti6n se precisa en una R . C6d . de 1568 a Francisco de To-

ledo (Cedul. Encinas, 1, 246) . que prev6 la posibilidad de que visite las
provincias de Panarni, Quito o Charcas, y la conveniencia de reunirse con
las Audiencias radicadas en las mismas, de las que no es presidente ; por
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la Nueva Galicia nos ilustra sobre ello . Habia aqu~l, conio capitdn
general coil jurisdiccl6n en esta provincia . nombrado un teniente
de guerra en ella, at que para aunientar sit salario nonibr6 tam-
bi~n alcalde mayor en la inisma . Protest6 contra esto la Audiencia,
por ser ella la que ejercia la gobernac16n en la provincia . y se
alz6 en queja at rev . La decisi6n de ~ste en Udula de 1591 trat6
de dejar bien at virrey, pero salvando los prnicipios . Confirm6 el
nombramiento de tcniente de guerra liecho por el virrey, por estar
en sus atribuciones, pero cenSUr6 e1 de alcalde mayor, por ejercer
e1 gobierno y la justicia la Audiencia, aunque tolei-6 por esta
vez e1 61tinio nombramiento, slernpre que dicho alcalde quedara
supeditado a la Audiencia en los negocios de justicia N . de ~I se
apelara ante ella 136 .

Desde e1 primer momento de la creaci6n del virreinato se pre-
cisan tambi6n las relaciones del virrey coil el capitAn general, CUan-
~do no es 61 quien ejerce este cargo87 .

NT . LA Pl-'RSISTFINCIA DEf. SISTE1,11A

22. Este cuadro de las instituciones (let gobierno territorial
del Nuevo Mundo, inucho ni,'ts simple de to que a primera vista

parece, y at mismo tienipo dotado de la elasticidad stificiente IxLra
adaptarse a las mAs variadas circtinstancias 3, necesiddes de lugar
y tiernpo, se niantiene sustancialmente en los siglos xvii y xvill,
basta ]a creaci6n de las intendencias . El nuevo sistcn-61 que coil

6stas se adopta, no rompe radicalinente coil el (lite acaba de exa-
minarse, pero frente a ]a ,-ieja preocupaci6n por el gobierno y la

justicia se alza ahora la inilitar v econ6mica . que da vida a los
ii4tendentes, 3- to que habia sido politica de acurnulaci6n de oficios
se convierte ahora en sisteina preceptivo para fortalecer a los' nue-
vos funcionarios

ALFONso GARCiA-GALLO

-ello s6lo las presidiri como virrey, para tratar en asuntos de gobierno .
Sobre la no ingerencia de la Audiencia en materias de gobierno, SCIIXFER .
Cons . Indias, 11, 165.

86 . La R CMula de 1591, en Cedul. Eiicinas. 1, 243-44.
87 . Wase la nota 57 .
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