
LA LEGISLACION DEL SIGLO XV111 SOBRE EL
PATRONATO INDIANO

SUNJARIO I .-Las fuentes para el estudio del tema 2-2EI titulo -Del
Patronato Real". 3--E] concepto de Patronato 4-E1 ongen del Patro-
nato indiano. 5-1-A carActer (lei Patronato. 6-La legiumidad del Patro-
nato conio derechn particular 7.-E1 problenia (lei contemdo

I FI tema del Patronato cs clisico ell la bibIlografia juridica ill-
dlana 1 Sin embargo, s6lo recientemente han acomendo alglillos po-
cos autores la tarea -atin mily en ciernes- de distinguir etapas den-
tro de la historia eclesuistica de las Indias occidentales : esta labor de
diversificacl6n v clasificacl6n lrA permitlendo penetrar mejor cada
vez en el ailAhsis de ]as instituciones singulares : y, por to que hace
at Regio Patronato, es de esperar que estemos en breve -ya co-
menzamos a estarlo- en condiciones de dejar de considerarlo den-
tro de un esquenia 6nico para todos los tres siglos comprendidos .
entre has Bulas alejandrimu, y los Borbones del silglo xix.

En esta tarea clasificadora, se hace necesario abordar el estil-
d1o (let Patronato desde Lill doble frente . de Lin lado, el legislativo,
de otro e1 de la praxis . Cuando de las dos primeras centurias del
dominlo espafiol en Ultramar se trata. Lai estudio viene enornic-
mente facilitado -sobre todo en el aspecto legislativo- por la
Rccopilaci6n de 1680 . ,ln contar los diferentes cedularios ante--
riores : pero otra es la sltuac16n (lei siglo xviii, en el que los re-
petidos intentos de codiflcaci6n (lei Derecho indiano no llegaron
nunca a cuajar en mia obra lograda2Z~

1 . Vid . al rcspecto ]as numerosas obras citadas en mi libro El Rega-
lismo borb6mco ot v( proycco6n indiana, Madrid, 1963 .

2. Vid. MURO OREJ6N, 1-.'l Nuevo C,3digo de las leyev de Indias, Pro-
Yedos dr rccopilac16n 1eqislativa postertorrs a 1680, en -Revista de Cien-
cias juridicas y Sociales", XII, n6m. 48, Madrid, 1929 .
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Y, sin embargo, el estudio (lei siglo xviij: ofrece tin inter6s
del todo parficular para la historla (lei Derecho indiallo ; inter6s
que se acreclenta c-n el terreno de las nl~,titticiones can6mcas, ya
que ese file el campo cn e1 que la linpronta del siglo xviii mAs
especialmente se marca . y el line nuestros Juristas afrontaron con

-.mavor dedicac16n ' . En este sentido . e1 am'disis del Patronato ell
India.,, nos denluestra clue, kty-) la monarquia horl)6nica, la evolu-
ci6n de esta figura Pridica ofrece aspectos de notable rehexe Ctlan-
do . ell 1753 . el Concordato entre S S lienedicto XIV v D Fer-
nando VI consagra para la metr6poll el patronato cuVO illodelo
era cl indiano . c,,tarenio,, ailte tin fen6meno juridico verdadera-
miente sinIgular- el traslado a FspaTia de tina institucl6il (tile ell
las India-, ha sido experim,~i,tada N que se introduce ell la pen-
insula (-oil e-.zpre~,a reft-rencia al precedente indiano I , asinlisillo,
y para ]us afios po,,teriore-, a 1753, la decisl6n real de instituir tina
Junta que realizara la codificaci6ii (lei Derecho indiano. y la ex-

3 De "principal preocupation de la ~poca- cahfic6 ,\IF-Nf.%:])EZ P~.I'MO

at Derecho Can6nico . con relact6n a.1 s XV111 (Historia dc los Hctcrodoxos
i-spaholc~ V. Re(lallsmo Y 1-.1111clopedia. Santander. 1947, piig 196), "Y
to fue tanto, (jut to,, pimcipale, mtelcctuale~ e inclu,o ministros (let siglo
alardean de canonistas Regah~ms -ellos no rechazan el calificativo, que
Ilega a convertirse ell un titulo de nobleza . ei Nlarquesado de la Regalia,

-otorgado a don Antonio Alxare/ de -khreLl- C ; un t6mino que, por Ilacet

relac16n a una po~,tura trente a] problema Jglesia-Estado . e\ige silliul6nca-

mente el dc perito ell Derecho Can6nico Se to atribuyen Nfacanaz . Mayalls

.y Siscar, Alvarez de Ahreu, Rnaficneyra, Campomanes . . Caballero, ell rea-
fidad desconocen to .-, fundamentos de It Teologia y (let Derecho de la lgle-
sla Y poseell ell catill)IO 11110,; e\tell,;ol _nl~" que profillidos- collocinilentol;
de ]as fuentes juridica,, c-in6nc.i,, \ ct~llc-, . t.into ontigua'; cowo modern-,
Utilizaron este saber, muchas %eces. coil un fino senticlo juridico, para de-
fender las e\ageradas pretensiones de la Corona ell materia eclesiistica ; pre-
tensioncs (file cilo-, nw;mos -mis doctrinarios que hombres de gobierno-
habian su~citado. conio to hace Abreu con la I)osc,;i6n de las rentas vacantes,
Mayans v Rivadenevra con el Patronato universal o Carnpornalles con la su-
presion (lei podcr administrativo de la lgle,;ia ell to econ6mico" (DE LA HERA,
El Ro(yalismo borb(;mco, cit , pig 34).

4 Vid el texto (lei Concordato. ell especial los n6mem, S v 6 (let

111151110 . ell NIFRCATT . Raciolto di Comordah m matcric eccleflashchr tra

.la Saida Sede r Ic ontorita rivili . vol. I Tipografia Poliglotta Vaticana,

1954 . 1),'ig 425
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clusiva dedicac]6n de 6sta a la codificac16n de la materia ecleslis-
tica, prest6i nuevo motivo para que la instituci6n patronal fuera
,objeto de una atenci6n y tin desarrollo especiales .

]'I trabajo de la llamada "Junta para ]a correcci6n de las Leyes
de Indjas" 5 consist)6 fundarnentaimente en la redacci6n de un
Pro)ecto de Llbro I de la Recopilact6n, que sustItuvese al que
con e1 mismo n6mero se destinaba en la de 1680 a las materias
ecleslisticas Carlos III fue movido a ordenar tal obra por "el
deseo de dotar a Am6rica de tin nuevo Cuerpo de Lcyes clue re-
cogiese en sus preceptos las disposiclones recopiladas, a6n vigen-
tes : las C&lulas, Decraos, Ordenes N Breves dictados con poste-
r1oriclad a 1680 que regUlaban aspectos de la vida juridica surgidos
,despti6s de prointilgarse el antigtl[O C6d1go . v has normas solucio-
nadora,,, de los problemas en e1 presente planteados, es decir,
formar tina complac16n de las leyes dictadas por la dinastia bor-
b6mca que sustituyese a la Recopilaci6n vetusta de los Austrias" " .

L~a jLllltt --coino acabamos de indicar- no l1eg6 a realizar
toda, la labor para la que fue creada, smo que no pas6 del Libro I
de la Recopilaci6n proyectada . Una de las causas que lo motivaron
fuc el detenumento con que las materias eclesidsticas hubleron de ser
&.xaminadas, constimi6ndose en ellas los catorce afios de existencia
de la junta carolina, dedicados los cuatro primeros a la redacci6n
'de tin primer proy-ecto por parte de D. juan Cris6storno de
Ans6tegtu -, . N los restantes al examen de este proyecto por la
Junta hasta el enxio (lei Lihro T del Nuevo C6digo de Leyes al
Rey Tal Libro 1, que nunca l1eg6 a entrar en vigor8, recogia la

5. \71(l . DE L-, HERA . La junta Para lo corrccci6n de lac Le
'
ves dc

Indias, en ANUARIO DIE HISTORIA DF[ DFRF(110 E~PAIROL, XXXII, 'Xladrid,
1962, pAg,; .567-580

6 MURO ORFJ6N, 01) . Cit, PAg . 14 .
7. Vi(l sobre este printer proyecto a MANZANO MANZANO, El ATUCT'O

CMisjo dc las LcYcs de Indias (Pro)-cclo de Juan Cris(istonto dc AiIsOcgui),
en "Rex-ima (le Ciencias juri(licas y Sociales", XVIII, n6nis 73 y 74, Ma-
-drid. 1936

8 Vi(l . con rclaci6n a las causas que niotivaron el fracaso final (le la
recopilaci6n borb6mca . MURO OIAE)6N, ob cit , p6igs . 50 y sigs . ; y, (lel
mismo autor, Iews dcl Nucvo C6dt,7o vigentrs c)i Ain~rica, en "Revista
,de In(has", n6m 17 Madrid . 1944

19
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abundante legislaci6n borb6nica que, a lo largo de todo el xviii,
habia venido a incorporarse de liecho a las leyes recopilaclas en
1680 : el historiador enctientra en 61 ]a misma utilidad que en un.
cedulario de iniciativa privada, con la gran ventaja de su exce-
lente t6cnica, su notable sistem~tica y sit esfuerzo por concordar
Lis discordancias . El nuevo C6digo es, en efecto, una compilaci6n .
de toda la legislaci6n borb6n1ca sobre el gobierno eclesiAstico de
Am6rica ; prActicamente, ninguna de las leyes dictadas en esta
inateria por los monarcas del xviii dej6 de ser tenicla en cuenta, .
recogi6ndose muchas de ellas literalmente, y habiendo otras ex-
perimentado variaciones que con frectiencia. se anotan y sefialan
por los propilos compiladores .

Una obra asi, invita ciertainente a tornarla conio fuente para
el anzilisis de las diferentes institticiones can6nicas en las Indias,
occidentales Sus normas aparccen en el texto con refereticia a la
Recopilaci6n de los Austrias, slempre que la relaci6n interna existe :
]a visi6n de conjunto de la legislaci6n del xvi y el xvii de tin lado,-
y el detalle de las innovaciones que en ella introduce el xviii, si no-
saltan a la vista, se hacen patentes para el historiador del Derecho
que entra en e1 estudio de los textos con la preocLipaci6n de descu-
hrirlas Incluso, no existiendo para el siglo xviii otra conipilaci6ii .
del Derecho indiano, sino el Cedulario de Manuel jos6 de Ayala,.
arnpliamente titilizado corno fuente del Nuevo C6digo9, y el Nuevo .
C6digo mismo, no existe mejor material que el que varnos a utili-
zar para la investigaci6n de las instituciones juridico-can6nicas de ]a
~poca .

2 FI Patronato Regio, al que la Recopilaci6n de Carlos 11 dedi-
c6 sit tittilo VI del Libro I, es ob)eto del titulo I I del C6digo borb6-
nico . Desde tin punto de vista sistemAtico, este canibio del 017dell
de los titulos parece acertado. Fit la Recopilaci6n, el tittilo I se
octipa de " Ea Santa Fe CLtMica" ; el 11, " De las Iglesias catedra-
les y parroquiales, y de sus crecciones y fundaciones" ; el 111, "De
los monasterios de religiosos y religlosas, hospiclos y recogirniento.

9. \11(j . MURO OREJ6N, El Nuevo C6digo . ., cit., pig 24 ; MANZANO,
NfAN'ZANO, ob. cit, pAgs . 6-7.
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de liti6rfanos" ; e1 IV, "De los hospitales y cofradias" ; e1 V, "De
la 11111IL1111dad de las Iglesias y Monasterios" ; el VI, "Del patro-
nazgo Real de ]as Indlas", seguido de tin VII, "De los arzobis-
pos, obispos y visitadores eclesiisticos", etc . Hay que tener en
cuenta, sin embargo, que ]as niaterias reguladas en los titulos 11,
111, IV y V tienen una directa relaci6ii coil el propio Patronato,
de manera que la concepci6n que de 6ste se tenga de parte del
legislador condiclona notoriamente la erecci6ri o fundaci6n de lu-
gares pios o la jurisdiccl6n sobre monasterios, etc. ; tan es asi,
que !a Ley I del titulo II de la IZecol)llaci6n, antes de entrar a
disponer "que los Virreyes, Presidentes y Gobernadores informen
sobre las 1glesias fundadas en ]as Indias v de las que convielle full-
dar para la doctrina y convers16n de los naturales" (seg6n el tenor
de su r6brica), justifica la existencia misma del poder real para
legislar en tal campo medlante una afirmaci6n (lei Patronato de
los Reyes de Espaiia sobre "todas ]as iglesias metropolitanas, co-
legiales, abaclales N, todos los deniAs lugares pios, arzobispados,
obispados, abadias, prebendas, beneficios y oficios eclesiisticos" .

Ante tin tal texto, y ctiando a6n. estamos en el titLI10 11 y al.
Patronato no se destinari smo el VI, hay que entender que la Reco-
pilacl6n Litiliza en la r6hrica (lei tittilo VI del Llbro I tin sentido
estricto de la palabra Patronato : es decir, coexisten el gen6rico
t6rmino "Patronato" -de dificil defitilci6n y calificaci6n, corno
vercnios nizis adelante- (pie faculta a los Reyes para dictar tantas
disposiciones conio aparecen en los varios titulos del libro 1, y
la N-oz "Patronato" de la r6brica general del titulo VI, que se.
concreta en todas x- solas ]as facultades que en orden a la provi-
si611 de cargos y dignidades eclesi~sticas contiene dicho titulo .

Por suptiesto que del texto de la Recopilaci6n de Carlos II
no brota de modo tan simple lo antedicho, pues la materia es mis
conipleja N dificil ; pero insisto en el ejemplo elegido, a6ii agran-j .,-
dando su significado, coil el prop6sito de marcar la diferencia coil
el C6digo (lei xviii, en el que la claridad de los conceptos y ]a
propledad de su uso lian ganado lo bastante para perniltimos,
conio veremos, fijar los cambios operados en la institucl6n, en el
terreno doctrinal, coil el paso de tin siglo y de una dinastia .

Si juan Cris6stonio de Ans6tegui habia respetado el orden de
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los tittilos de la Recopilaci6n 10, el Nuevo C6digo adopt6 una
sistemAtica diferente . Despulis del titulo I, "De la Santa Fe Ca-
t6lica" . los siguientes se ven notablemente alterados con relaci6n
a los modelos anterlores : el H trata "Del Patronato Real" (VI de
la Recopilaci6n) . el I If, " De las Bulas N. Breves Apost6licos" (IX) ;
el IV . "De los Arzobispos y Obispos y visitadores eclesiAsticos"
(VII) ; el V, "De las iglesias catedrales y parroquiales y de
Stis ereccione~,*' (11) : etc E-1 Patronato aparece, en consectiencia,
corno la institucl6n que ocupa hi, clave del arco de la legislaci6n
eclesiAstica, v en 61 -definldo y proclamado al coirlienzo mismo
de lit cornpilaci6n- descansan las leyes (lite regulan tantos otros
aspectos de la \ida religiosa de las Indias, ademis de las concre-
tamente destinadas a ordenar las provisiones de oficlos eclesi ;:ls-
ticos . (lite corno inateria directarnente patronal y base de las denies
actuaciones (10 poder regiu se insertan en el .propio titulo "Del
Patronato- A-,i . cuando el iNtievo C6digo conserve, en la Ley I
de sit tittilo V, aquella norma que en la Recopilaci6n era ]a I del
tittilo IT, y que arril)a heirlos referido, insistil-A en la posesl6n de
Lin Patronato que -,a tina ley precedente reconocI6 y asegut-6, jus-
tificando todas las referencias posteriores que sea preciso hacer
por exigenclas de la niateria normativizada . Sisternitica mAs clara,
que refleja tin prop6sito N resporide a Lin criterio ; tal vez el pro-
p6sito y el criterio de extender el Patronato mis alIA de sus Ii-
mites Callo'llicos, ell lo que reside el nervio del problema que nos
ocupa .

3. Es cierto (lite los 1\'e\es de los siglos xvi y xvii no se limita-

ron al ejercicio estricto de los podercs (lite les concedia el derecho
de Patronato -otorgado para las Indias por la Bula "Universalis
E-cclesiae" de 18-N711-10-0811- tal conio los hubiera intcrpretado
tin canonista de curia, N. que por tanto los Borbones no tuvieron
ocasl6n de extralimitarse en tin terreno en el que los Austrias

10. Vid. MAN7\NO 'MANZANO, 01) Cit, 1)6gS 13, 29 y Ap6ndice .
11 . Vid. GoNiF.z limol, La I(Ilesto de Ajni~rica cit la Leves de hidias,

Madrid . 1961, pig 19, 1,F.Tt;ki\, La Milo dcl Potronato dc las IndiaT Es-

paholas rite folta en el Archivo Vaticano, en "Miscellanea Giovanni Mer-
cati" . Vol V. C (lei Vaticano 1946, y lit bibliografia citada por estos auto-

res y poi~ lit nota 191 . pilg 113. de ini hhro El Regativilo borb61zico . , cit.
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hubieran respetado a] pie de la letra cl Derecho Can6nico De scr
asi, nuestro trabajo . resultaria demasiado sencillo . La evoluci6n
(let concepto de Patronato responde a realidades mis complejas :
"e1 Real Patronato Indiano -escribe el '11rof . Gim6riez Fer-
mindez 12 ftle . durante el siglo x\-T, bajo e1 influjo de Soto y
Vitoria v seg6n la gemal concepcl611 de juan de Ovando (1370),
una instittici6n juridico-eclesiAstica, por la que las atitoridades.
de la Iglesia universal, confian a los Re\es de Castilla la jurisdic-
ci6n discipfinar en materlas can6nicas mixtas de erecciones, provi-
siones, diezmos y misiones, con oblIgaci6n de cristianizar y civilizar
a los indigeims ; to que, bajo el criterio centralizador de la politica
de Felipe H a partir de 1580, transformaron los legistas del Con-
sejo de Indias, especialmente Aracicl, Sol6rzano v Frasso en el.
Reglo Vicariato Indiano, instituci6n juridico-eclesiistica y civil por
]a que los Reyes de ESI)afla ejercitaii en hidlas la plena potestad
Mn6nica disciplinar con implicita antiencia (let Pontifice, actuando
dentro (let imbito fijado en las concesiones de los Politifices v en
la legislaci6n conciliar de Indias Pero ni a6ii esta amplibillia ju-
risdicci611 bast6 a los Borbones e,,pafioles imbuidos (let absolutismo
nacionalista de Luis XIV : v a partir de Fernando VI por sus le-
-Istas (Olmeda, Rivadene)ra, Campomanes, Ayala) se inicia la
cvoluci6n doctrinal que cultimia en ]a refornia de la I-lesia Indiana
intentada por Campomaneb y demAs ministros de Carlos 111, apo-
)~ndose, frente it Pontificado N, contra la autonomia disciplillar del
Episcopado y de las Ordenes religiosas, en la l1aniada Regalia
Sobcrana Paironal, instittici6n jtiridica meramente cixil por la que
los Rexles cspailoles hoi-b6mcos se arrogan ]a plena jurisdicci6n ca-
n6nica en Indias . como atributo inseparable de sit absollito poder
real, fundamentAndolo en las doctriiias antipontificlas (let abso-
Ititibim, el hispanisnio . v el natLira] ismo" I' .

12 . En ]a Reflatias ma
'
I-cqt,ihca~ cli cl Derecho Cominico Indiano . cn

\nuario de E.studios Americanos" . VI, Sevilki . 1950, pags . 801-802
13. "En esta cita sc sefiala . a nuestro juicio con el mayor acierto, el

carActer juridico respectoamente eclcsiA~;tico, eclesiAstico-ct%il y mcramente
civil de estas trcs instituciones . Nos parece, sin duda, que no es posible
,;eparar kis tres, una de otra . de niodo absoluto, pues guardan entre si un
estrecho parentesco, pero si que, a un lado de sus realizaciones practicas
que muchas veces se confunden, ]a niotivaci6n intelectual de cada una de
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Si Girn6nu Fernindez nos habla de tres instituciones distin-

tas que se sustituyen 0, mejor, se superponen a lo largo de los

tres siglos del dorninio espafiol en Am6rica, Leturia piensa illis

bien en una instituci6n que se desarrolla y evoluciona -el Vi-
cariato, del que el Patronato seria un primer 'cstadio- 11 ; y su
disciptilo Egafia prefiere hablar de una 6nica insfituci6n -siern-

pre el Vicariato-, flevando a sits 61timas consectiencias la tesis

del maestro 15 .

El examen de la legislaci6n del siglo xvTii sobre el Regio Pa-
tronato de Indias ptiede arrojar Itiz sobre esta debatida cuesti6n .
En efecto, la Recopilaci6n de 1680, en su Ley I del titulo VI "Del
Patronazgo Real de ]as Indias", recogiendo dos disposiciones de
Felipe 11, establece que el derecho de patronazgo pertenece al V-e',
en las Indias v ha de estarle reser-,ado siempre Pero esta ley no
es ya la primera, sino la segunda. en el correspondiente tittilo II del

ellas obedece correctaniente a I-a raz6ii de diferencia que les atribuye Gi-
m6nez fernAndez .

-Y asi. el Patronato nace de la fundact6n de iglesias en Indias, como
antes en Granada, y no es algo nuevo. ya que el Derecho Can6mco lo
tiene establecido de antiguo. 'El Vicariato pucde en cambio ser consi-
derado corno una extensi6n o exacerbac16ii (lei Patronato, extra legem, Na

que lo normal liubiera sido el gobierno de las Indias . en lo ecle"iistico,

por un Legado o N-uncio del Papa. investiclo de ]a dignidad episcopal, mien-

tras que, fie hecho, se gobterna la iglesia indiana por un curioso r6gimen

mixto en el que el Rey ocupa un papel preponderante, mAs que Patrono

y menos que Legado o 'Nunew . Y en cuanto a ]a Regalia, no es una nicra

introinisi6n del poder real en las materias eclesiAsticas, ;ino que se la con-

sidera como un derecho inherente a ]a Corona, de regular, en virtud (lei

propio poder real, determinada,, materias eclem~'tsticas- (DE LA HE.RA, El
Regalismo borhonico , cit, 1)~gs 118-119)

14 . Vid LETURIA, El Regio Vicariato de Indias y los conzicm7os do

la Congregac16n do Propaganda, en * Spanisclic Forschungen der Gorre,;ge-

selIschaft", Munster, 1929, Dic I-friliye Shthl mid das spamsche Patronat

in Anterika, en -Historisches jarhbucli des Gorresgeseliscliaft" 46 (1926) .

Un pdrrafo nids sobre el origc)i del Patronvio do Indias, en -Raz6n 3, Fe".

78, Madrid, 1927 : El oriyen hist6rico tie/ patronato do Indias, en ' Raz6n

y Fe", 78, Madrid, 1927 ; Felipe I[ Y el Pontificado on im nionicnto cid-

ininante do la historia hispano-aincricana, en *-Estudios 'EclesiAsticos", n6-

mero extraordinario, Madrid . 1928 : etc.

15 Vid. EGA--O, La tcoria del Rrgzo Vicariato EspoFiol en Indias . Ro-

mae, 1958 .
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Nuevo C6digo 16, que la hace preceder de una Ley nueva, en la
,que se establece que : "En fuerza de la distinguida calidad que
por Bulas pontificias nos asiste y han exercido nuestros gloriosos
predecesores de Vicarios y Delegados de la Silla Apost6lica para
e1 gobierno espiritual de las Indias : es nuestra voluntad'que esta
-especial gracia, que desde el principio de su concesi6n ha sido
-constantemente observada se tenga y considere como una de las
.rnAs preeminentes regalias de nuestra Real Corona : y mandamos
que como tal se observe, guarde y curnpla en to sucesiN,O- 17 .

Puesto que esta ley precede a la qUe declara el Patronato real,
y aparece situada at frente del titulo (let C6dIgo que de 0 se ocupa.

16 El **Nuevo C6digo de las Leyes de Indias" se conserva en dos
ejemplares, que se encuentran ambos en un legajd del Archivo General de
Indias (M6jico. 1159). bajo la denominac16n com6n de "Borradores del
C6digo Carolino" , y lo ha publicado -si bien no completo, pero si inclu-
yendo el Titulo 11 que nos ocupa- Muro Orej6n en la ' Revista de
Ciencias Juridicas y Sociales", Madrid, entre 1929 y 1933 . 'rodas las citas.
que en el prcsente trabajo hagamos, de leyes del Nuevo C6digo, NendrAn
tomadas de 6sta en realidad 6nica fuente por Ia one conocemoc; tal te'~to
legal . Las diierenclas existentes entre los dos ejemplares del AGI. consisten
en que uno de ellos aparece completo e indme las, 61timas correcciones
introducidas por Ia junta codificadora . e trata . ell cfecto . dd ejenifflar
redactado por la junta particular y corregido por la plena (vid . el m6todo
de trabajo de la junta en MURO ORFIJ6N, F1 mtcvo C6dzqo . . cit , pigi-
nas 28-29, y DE L% HERA, La Junta para la correcci6n dr Levrs dr Indias,
cit) ; el otro ejemplar . en cambio, es ya el inismo texto en limpio, si bien
falto de los titulos X, XVI y \Xll.

17 La nueva lev se basa en la Real Udula de Carlos 111, de 14 julio
1765 (vid . en G6mEZ ZANIORA . Rcaio Patronato r.%paiiot r wdiano . -Madrid,
1897, pa;g 330) . en la que se habla de "la distinguida calidad que por
la bula de Alejandro VI me asiste de vicario y delegado de ia Silla
Apost6hca, y en virtud de la cual, compete a mi real potestad intervenir
en todo lo concerniente al gobierno espiritual de las Indias . con tanta ani-
plitud, que no s6lo ine estA concedida por la Santa Sede sus veces en lo
econ6mico de las dependencias y cosas eclesiAsticas, sino tambi6n en lo
jurisdiccional v contencioso, reservAndo-c s6lo la potestad de orden, dc que
no son capaces los seculares'* . A esta Real Udula la califica EGA .~A (ob. cit,
pig . 256) de "documento de capital importancia. ya que ella scriala el di-I
en que, seg6n nuestras noticias, por primera vez un Monarca espafiol,
oficial y p6blicamente, se proclam6 Nficario Delegado del Pontifice . entro-
nizando de esta forma solenine la tesis xicarial . nacida tres siglos antes
en ]a remofa %-f6)ico- .
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debe ser entendida -atendido tarnbi6n su texto-- como una nornr&
propede6tica que preside y explica a las sucesix-as . En ella, el V1_
cariato y Delegaci6n apost6lica son defin1dos corno "regalia de la
Corona'

.
: sin embargo, el Patronato no aparece calificado conio,

tal en la Recopilac16n, ya sea en la Ley I del titulo VI, como en
]a I del titU10 If (jUe tambibi a 61 se refierc, y los autores det
Nuevo C6digo se linutaron en sit titulo JI, Ley II, a recoger in-
tegra la Ley T, titulo Vf, de la Recopilaci6n, sin alteraria, cuando
tantas otras ]eyes recopladas pasaron al Nuevo C6digo suffiendo
diversas inodificaciones ; A proceder asi, se renunciaba de manera
expresa e intencionada. a calificar de regalia el Patronato MAs
a6n, en todo el mto de e,,te titU10 If del NueNo C6digo sobre
e1 Patronato lZeal, 6ste contm6a sin ser denominado regalia, mien-
tras c1 conjunto del t1tU10 e,961 presidido por la solemne declara-
ci6n. del Vicariato-re-alia ; y deberA tenerse en cuenta que, en,
este caso, los autores (lei Niievo C6digo han tenido que lintroducir
a prop6sito el t6irmino regalia en el texto de la Real Udula del'
14-VIII-1763, que recogen e incorporan a la codificaci6n .

Estirno que estos datos apoyan ]a tesis de que los legisladores.

del xvim conocen hien ]as diferencias entre las diferentes institti-
ciones juridicas que juegan en torno a la intervenci6n real en la
vida eclesiAstica de las indias . EA Patronato se nos aparece como
tina Instittici6n can6nica, ampliada, si, por la praxis regalista, pero
sin saltar, al mencis en su formulac16n legal, los linutes que le son_
propios ; los excesos en que la legislacl6n lincurra han de cargarse
entonces a la cuenta del Vicariato y la Delegac16n apost6lica, con-
siderados en cambio como regalias inherentes a la Corona, en
cuya Nirtud solarnente no posee el ReN "la potestad de Orden,
de que no son capaces los seculares" 18 ; los Reyes, en efecto, son

l1ainados "vice-dioses" por Alvarez de Abreu, ~, ello "no s6lo,

en cuanto al gobierno temporal, sino tarnbi6ri para el espritual por
lo respetivo a las tierras conquistaclas a infieles, como lo fueron .
]as de las Indias" 19 .

18 . Real Udula de 14-VIT-1765 (cit . en la nota anterior) .
19 . Ai.\-\REZ DE Awlr:u, Ilichma Real Legal. Madrid, 1769, pAg . 79 .
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4 . 171 origen de este Patronato, (lei que aparece en el _Nuevo C6-
d1go, CLI~l ptiede ser? A tres fuentes cabe rectirrir para determinar-
lo : a) la Lev If del tittilo 11, en (Itte el Patronato se declara, que
repite literalmente el texto de la Lev I del tittilo N-1 de la Re-
coplaci6n ; b) la nueva Ley I del tittilo If, qtie recoge, modifi-
cindola, la Real Udtila del 14-Vlf-1763 ; c) el resto de las Leyes
que integran el referido titulo TI "Del Patronato Real" .

Comenzando por a), seg6ii la Lev I (lei tittilo VI de la Re-
copilacl6n, el Patronato pertenece a los Reyes, 1") -por haberse.
descilbierto y adquirido aquel Nuevo Mundo- . tittilo de con-
quista, 2.") por liaberse "edificado v dotado en 61 11glesias y rno-
nasterios a nuestra costa, N de los seflores Reyes Cat6licos, mies-
tros antecesores"- tittilo de erecci6n y fundacl6n ; 3") "por hab~r-
senos concedido por Bulas de los Stimos Pontifices" : tittilo de
concesi6n . Arnbos tres tittilos sort can6bicos, y si por Derecho co-
m6n cabe fundar en ellas tin efectivo derecho de patronat020, el
titulo de concesi6n, en ctianto constittiva derecho particular, ptie-
de arnpliar las factiltades otorgadas al beneficiario Por lo que
hace a las hidias, todos los atitores consideran (Itie la base funda-
mental del Patronato Regio lo file la Bula "Universalis Eccle-
siae" de Julio TI 21, lo esencial de las factiltades quc alli se otor-
gan lo restime G6mez Ho)os sefialall(1022 (Itie consisten. en "l) la

idad de consciitimiento (lei Patrono para construir a]guilanecesi I I Z,
Iglesia grande23 : 2) el derecho de patronato y de presentacl6n de
personas aptas para todos los beneficios, ma3ores v menores, re-
ligiosos y sectilares" .

20 Vid POSTIus, El C6digo can6mco aplicado a Fvpa~la, S.' edici6n,
IMadrid, 1926, pAgs . 462-464.

21 Vid nota 11 El texto en FIERNAE7 . Colccct6n de Bulas, breves

y otros documcntos relativos a la Iglesta de Am~rtca y Filipinas, Bruse-
]as, 1879, vol. 1, p~g. 25

22 Ob . cit , pig 20 .
23 G6.m~,z I-lo,.,o,, traduce literalinente los t6rinmos * Ecclesias inag-

nas" de hi Bula ; 6sta hace referencia . con tales palabras, a las "nictropo-
litanas, cathedrales ecclesias et monasteria" (vid . en el texto ofrecido por
GONiF7 HoNos, ob y !ug cit), y. en ]a interpretaci6n de la Ley 1, titulo 11,
de la Recopilaci6n, a las **jglcsiis metropolitanns, catedrales, colegiales, aba-
ciales ".
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Hemos indicado antes, junto a la Ley I I del tittilo 11, tambi~n
]a I del mismo tititio de un lado y las restantes leyes (slempre del
titulo 11) de otro, conio otras fuentes-del Patronato Regio se&n
e1 Nuevo C6digo . E'ntre estas restantes IeN.es, encontramob referen-
cias de inter6s en dos de ellas. la III v la LXVIII Esta 61tima, (lite
repte el texto de la MAN de la Recopilaci6n . aflade tin iiiievo ori-
gen del derecho de Patronato- "Porque nos pertenece el Patronazgo
v presentaci6n de todos los A11-70bispado,,, Obispados. dignidades,
prebendas. curatos v doctrinas. y los demAs heneficios oficios
ecleslAsticos . . . hemos entendido (lite algimos religiosos v cl6rigo~' se
-Ian querido y pretendido introducir en los curatos y doctrinas de
liecho v contra dereclio, v en perjuicio de nuestro Real Patrolingo,
concesiones apostolicas % costunibre inmemot-MY' . Releyendo con
atenci6n este texto, se observari't (lite. como en alg6n otro caso hemos
ya sefialado. t1 t6rmino Patronato se titiliza con dos sentidos '(Its-
tintos Primeram-nite, el Patronazgo es el derecho nornial de patro-
nato o presentacl6n, institin6n can6nica cit (lite la norma legislativa
se apova ; mAs adclante, el Patronazgo figura junto a la concesi6n pa-
pal v la costumbre innienional como tres realidades indi%idualizadas .
si no se quiere LCIIS.11- de grme imprecisi6n a la norma legal, e1
Patronazgo lo serAn ahora ]as leyes reales (lite regulan el Derecho
de Patronato, que juega aqui junto a I .L .1, concesiones pontificias
y la costumbre inmemorial, fuenteS 6SULS del PatroilatO MiS1110. III-
terpretaci6n avalada por otros textos . conio el de la Ley XXVI
del Nuevo C6digo (IX de la Recopllaci6n) y el propio tenor de
la Ley I-XVIII (XI-IN de la Recopilac16n). cuando ambas dis-
ponen (lite se observen el Concilio Tridentino N el Real Patronato
conio normas (lite rigen determinadas materiab . debi6ndose tradu-6
.cir entonces Patronazgo Real por leyes (lite regulan bit ejercicto

Y, abundando en la misnia idea, los juristas (lei \vjit recogell esa

flamada. a la costumbre del R'cino como ftiente de los derechos

patronaleS 21 .

Y, por lo que liace a ]a Ley III (lei tituto 11 del Nuevo C6(ligo,
nueva, redactada sobre tina de Carlos HI de 11 de julio de 1772,

24 . Vid DE LA HFRA, El Regalismo Borb6nico , cit . especialmente
'Capitulos 11 v M.
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~encontranios alli tin nuevo y CUrioso titulo de adquisici6n por la
Corona de derechos patronales : "Declaranios y es nuestra volun-
tad qUe los Patronatos de capellania y otras obras pias que per-
tenecian al Ctierpo de Colegios y Casas de la Conipafiia nornbrada
de jes6s N, a sit nombre y estaban exerciendo los rectores, superio-
res u otros regulares de la misma Orden que se hayan extinguidas,
se exerzan en adelante en nuestras Indias por nuestros Virreyes y
dernis respectixos Vicepatronos en nuestro Real nonibre corno pro-
pios y privatIN-os de la Corona".

Para entender este texto. ha de tenerse en cuenta que, por la
Ley I del titulo VI de la Recopilaci6n, habia Felipe 11 ordenado
11 que este derecho de I-)atronato de las Indias, 6nIco e In soltdion,
siempre sea reservado a Nos y a nuestra Real corona, y no pueda
salir de ella en todo ni en parte. y por gracia, merced, privilegio, o
cualquiera otra dIsposIci6n que Nos o los Reyes. nuestros sucesores,
hicl6remos y concedi6rernos, no sea \isto que concedernos dereclio
de Patronaz-o a persona alg-una . 1glesia ni monasterio-, estable-
66-idose Itiego kis penas para los infractores : proliihici6n que de
niodo a6n mAs tajante reitera la Ley XL.IX' (lei inistno titulo (Fe-
11pe TV, a 6 de noNienibre de 1635) Si con posterloridad, y pese
a la vigencia de estas leyes, Carlos T11 reconoce (lite a los jesuitas
pertenecia alg6ii derecho patronal, ha de entenderse que les ha sido
concedido por la Corona contra la expresa prohibici6n, penada con
la nulidad de los actos contrarios, establecida por la Recopilaci6n, o
bien que la poseen por alg6n- titulo legitinio de adquisici6n ; y, en
este caso, la norma (lite, conio henlos visto, lo hace pasar a la Co-
rona despti&, de extinguida la Cornpafiia . nos lone en contacto con
un 61tinio titillo de adquisici6n (lei Patronato, propio de la legis-
laci6n (lei xviii

Se nos aparece asi el Patronato conio tina instittici6n de origen
complejo, nacIda -seg6n las indicaciones explicitas del Nuevo
C6digo-- de fticntes no s6lo distintas, sino a6n a veces contradic-
torias entre si, lo que debe anotarse como una de sus caracteris-
ticas : si los legistas (lei xviir conocian la diferencia entre Regalia,
Vicariato y I-atronato -lo que lia quedado claro- no eran en
canihio precisos a ]a hora de tipificar una de estas figuras juridicas,
la (lite -thora nos ocupa.
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Inipresi6ii --o seguridad- que se acrecienta si nos fijanios em
la tercera fuente del Patronato a tenor del Nuevo C6digo : el
Vicariato-regal ia estal)Iecido por la Ley I del titulo II . Heirlos.
dicho lineas arrlba, en efecto, que esta ley cumplia una funcl6n
propede6tica con relaci6n a las que la siguen, y adxertiarnos tam-
bi6n clue el texto de Carlos III file modificado, al insertarlo en el
C6digo, para robustecer el sentido regalista de ]a Delegaci6n vica-
rial La nota. esencial de la Regalia, lo que la caracteriza sobre
todo, es el ser Ago inherclite a quien la posee : en concreto, algo-
propio del poder real, por su propia liaturaleza, algo por tanto
irrenunciable e imprescriptible, conio atributo de la soberania ;
41 atributo inseparable de su ahsoluto poder real", vinios que la
Ilaniaba Gini6nez FernAndez25, "derecho inherente a la sobera-
nia' 1 26 . Ell estc sentido, el Patronato no puede defiilirse eL
rigor de los t6rnmios- como uila regalia ; pero la lnserci6n de
esta Ley I al frente del titulo "]Jel Patronato Real", y la inter-
pretaci6n claraniente extensi\a que todo el tittilo Ilace del Patro-
nato rnAs allA de sus limites marcados por la Bula de Julio 11,
nos oNigan a concluir que ]as factiltades patronales quedan de tal,
modo comprendidas en las vicariales, que las ejerce el Rey, ade-
mAs de por los titulos que Na quedaron resefiados, por 11no litievo
y nlAs decisivo el tituto \icarial, en virtud de la regalia por la
clue es ,icario de la Santa Sede para el gobierno espiritual de las
Indias Plies no hay duda. de que tales facultades patronales que-
dan dentro de ese poder real del que s6lo queda fuera la potestad
de Orden, seg6n ki Veal C6dula de 14 de jullo de 1765 ya citada ;
es decir

'
dentro (lei carActer de "Vicarios y Delegados de la Silla

Apost6lica" de que habla la I .ey I (lei titulo 11 del Nuevo C6digo .
Llania, sin embargo, nuestra atencl6n que, ai~in proclamando la

Ley I citada que el 'Vicariato es una regalia de la Corona (Io que
equivaldria a afirmar que lo posee el Rey sin concesi6n de nadle27),

25 . Las Regalias MaYcst6hca~ . cit, pig . 802 .
26 . DF LA HFRA, ob cit., pAg. 126 ; vid tarribiiin S.~NCiiFz AGV~STA,

El pensamiento politico del despotisino ilifstrado, Madrid, 1953, pig. 175.
~7 . Recu~rdese c6mo el profescir GiwEmEz FERNANDE7 (ob. cit., pAgi-

nas 801-802) llamaba a ]a Regalia "instituci6n juridica meramente civil
por ]a que los Reyes espafioles borb6nicos se arrogan la plena jurisdicci6n .
can6nica en Indias" .
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-advierta que los Monarcas lo poseen "por Bulas pontificias" ; e,
igualmente, la Real C6dula del 14-VII-1763 afirma "la distinguida
calidad que por la bula de Alejandro VI nic asiste de xicario y de-
-legado" . Y ha

'
N. mis : del mismo modo se expresan los autores, entre

otros Rivadencyra, el principal te6rico del Patronato indiano.
segfin el cual "son nuestros Reyes Delegados de la Sede Apost6-
lica por la Bula de Alexandro VI oue cornienza Inter caetera"28 ;

y asimismo cl primer 'Nfarqu~s de la Regalia, Antonio Alvarez
de Abret,29 : "la confirmaci6n -c!scril)e- de todo lo referido en
,orden a que no repugna el que en un Principe temporal recaigan
derechos eclesiisticos espirituales por merced apost6lica, la po-
demos tornar de nuestros proplos derechos I)LIeS ell \n-tud de
especiales conces;ones, indUltO:, N priNileglos apost6licos estAn corne-
tidas v encargaclas a nuestros Reyes en ]as hidias, sin fimitaci6n
aiguna . . todas las \eces, y autorldad de Sit Santidad, y como
Delegados cle la Silla Apost6lica . \ sus Vicarlos Generales, cons-
tituidos por la Bula AleNandrina (lei afio 1493" .

Tales textos, a nadic dejarim de sorprender doblem.-rite : tantcj
por el empefio en fundar en tin titulo de concesl6n papal lo que
corno regalia es inherente a la soherania, conio el referirse de ma-
nera tan decidida y exclusiva a ht Bula Intri- cartcra de Alejan-
dro V1 . toda ,ez que la lectura de ambas hifci cactcra de aquel
Papa de ning6n modo descubre IaS tati extewab ~ taxativas fa-
,cultades reales .

Tampoco los legistas, (lei xvm cometieron e1 error de ignorar
este JAMto d6bil de sit postura 1--.1 propio Alvarez de Abrett descu-
bre sus dudas sobre el origen papal (lei vicarlato, cuando escri-
be30 que "esta autoridad (lei Vicailato concedida a nuestrob Reyes
por la Santidad de Alejandro VI para la conversl6n de los indios,
y establecimiento cle la Iglesia en esta sit ntieva Rep6blica . se
mirari sin reparo . si consideramos que mucho antes clue este
Pontifice les these este tittilo tenian por Divino histituto el vene-
rado carActer cle Vice-Dioses en la tierra" . Y en cuanto a IOS aLI-

28. En su Manual Conircitdio dc cl Rryto Pafro)iato Indumo . Nla(lrid,
1755, I,Ags 56-57 .

29. Ob . cit, pigs . 76-77 .
30. Ob. cit , pig . 79 .
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tores del Nuevo C6dIgo, alimemallan la misma duda sobre el ver-
dadero, valor del tittilo de concesi6n, ctiando eri las Actas de las
reuniones de ]a Junta codificadora ilos lia quedado registrada la
opini6n de que "e1 Rescripto niencioliado de Alexandro VI no~
estA tail claro que en ~l se pueda fundar esta prerrogativa" 31 ; pese
a lo cual ya hemos visto que ei-i la Ley I del titulo I I sc concluy6
por recurrir a] tittilo de concesi6n . sl bien bajo ]a indeterniiiiada
f6rintila. de "por Bulas poiltificias- . sin precisar a cuAles (Illiere
hacerse referencia .

Esta confusa mezcla de pareceres encontrados, lien nos revela.
la honda contradicci6ri que se agita ell el fondo de la probleiliAtica
dieciochesca del Regalisnio los herederos de los grandes regalistas
del xviii -de Sol6rzano N Frasso- buscan a6il apoyo en los
titulos de concesi6n papal que durante dus siglos prolongaron en
Am6rica, parad6jicaniente, el Iiierocratisilio medieval como base
de un aut6ntico cesaropapismo, y las leyes repiten las ,-iejas
f6mitilas de la. Recopllaci6n que datan de Carlos V y Felipe II .
A la vez, esos mismos autores luchan por borrar la dependencia eii
lo eclesiAstico del poder real coil relaci6n a la autoridad pontificia.
-no otra cosa es el regalismo- ; y los que redactaii las nuevas
leyes remiendan las antiguas coil alusimes a las regaliab alli misino
donde se citaban y se siguen citando las Bulas papales Asi se da
lugar, eil el afAn de no renuriclar a tittilos tradicionales a la Nez
que se enriquecen coil otros niievos -Bulas . regalias mayestAti-
cas-, a esa contradicci61l de raiz, (Itic inlpl(116 en definitiva que He-
gase el regalknio espafiol a dar paso a una ruptura nibs profunda.
eiltre la Iglesia y el Estado, conio la que habia de terminar por produ-
cirse, partiendo de presuptiestos semejantes, en otros paises eu-
ropeos .

5 Movi6ndose eil tail coi-ifuso illarco, el Patronato demosti-6
siempre poseer tin carActer especialmente refractario al confusiollis-
nlo L.e hemos visto basado en titulos can6nicos, acabamos de coil-
teniplarle basado tambi6n en titulos regalistas, o hablando coil nlAS
propiedad. considerado como simple parte de tinas facultides mis
amplias, las vicariales, que lo eilglobaii tanto por raz6n de tiempo

31 . AGI . Indiferente General 1653, fol . 332 .
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(el vicariato o es regalia originaria, o se atribuye a bulas anteriores
a la patronal de 1508, que habria verildo a otorgar al Rey derechos
ya poseiclos por ~1) corno por raz6n de su contenldo. Pero ninguna
ley del siglo xvm, de las que se ocupan del Patronato, considera
a ~ste de manera expresa sino conio lnstituci6n can6nica, de la que
se ofrece una interpretaci6n extensiva. Una institucl6n can6nica se
resiste a vivir en un medirl en (Ine el T-stado sea la fuente de todo
derecho ; lie aqui una mieva contradiccl6n de nuestra legislacl6n
eclesiistica del xvm, en la cual el Ilatronato se mantuvo corno fi-
gura juridica aut6norna, pese a tantos motivos corno concurrian en
contrario.

No dejaban cle darse tarnhi~n \arias razones en favor de su
pervivencia como tal figura juridica aut6noma : mencionaremos
dos de eilas Una, la aptintada -al referlmos A Vicariato- de
la persistente tendencia del Nuevo C6digo a no separarse de la
Recopllacl6n en la expresl6n textual de ]as normas codificadas ;
otra, la relac16n con Roma a (ttie los Reyes estaban obligados
precisamente cii el terreno del Patronato La Corolla, en efecto_
podia erigir 1gleslas . conceder avildas econ6mlcas . percibir dinero,
autorizar el N laje de los religiosos . . . sin contar para nada con
los Papas Pero no podia, en camhlo, nonibrar directaniente a Jos
ohispos Poseia un derecho universal cle presentaci6n, en cuya
virtud elegia sin cortapisas a la persona (lite habia de ocupar cada
sede ; e, mcluso, cunsigui6 introducir la praxis de que las sedes
vacantes fuesen gobernadas por la persona presentada para ellas,
sm esperar a que Ilegasen his hulas papales con el noillbraliliento .
E-1 Papa designaria, por suptlesto, al presentado ; pero hasta que
lo h1clese la sede continuaba xacante. I-a intervenci6n papal era
imprescindible Realidad 6sta que Ilabia de inipedir, en punto tan
capital, que los Reyes pudlescli prescindir de Roma : y cse punto
em precisaniente Io que se ha considerado slempre en el Derecho
Can6nico conten1do fundamental del D,-recho de Patronato

6 E~I titulo 11 del Nuexo C6digo . "Del Patronato Real", resulta
ser en consectiencia --despu6s de su inicial problernitica en torno
a la naturaleza nusina del derecho patronal-, im arn16nico con-
jimto de la legislac16n anstria y horb6nica sobre el ejerciclo de
las facultades reales en torno a la presentacl6n y provisi6n de los .
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beneficios eclesi~sticos ell Indias . Tal conjunto de leyes responde
ell su sistemAtica interna a till plan que se desarrolla seg6n este
escitien-ta :

1) afirmaci6n del derecho del Monarea a gobernar en lo
eclesiAstico las Indias ell virtud de sits facultades de Vicario y
Delegado de la Silla Apost6lica ;

2) declaraci6n (lei Patronato, conio instittici6ii juridica a la
que se sefiala till origen v till conteniclo proplos ;

3) una scrie de leves que, seguidainente, desarrollan v re-
gulan el ejerciclo (lei derccho patronal-

a) ereccl6n y fundaci6n de iglesias, conio primer presuptlesto
para el ejercicio del Patrotiato, conio (lite 6ste, dada su naturaleza
juridico-can6nica, nacc de tales erecciones y fundaciones ;

b) concretado el (lierecho patronal --que la Corona posee
in -enere- sobre la igiesia erigicla . se ordena (lite tal derecho
no salga va ilmica de la misilia Corona v le quede encomendacla
la resollici6ii de cuantas duclas puedan presentarse sobre Cl UbO
del derecho . mandAndose que todos respeten esta facultad real .

~) nornias que regulzin en particular la provisi6n patronal
de los beneficios mayores .

d) normas para que las personas presentadas por el ReN
al Papa para que se las designe para el gobierno de mia sede .
entren a gobernarla va desde la presentaci6n v mientras se es-
peran las bulas de nombramiento ;

c) normas que regulan la provisi6n de los beneficios menores .
f) idem para las doctrinas y curatos
F I esquema i-nismo (lite presentamos dil)tija los contornos (lei

Patronato indiano como instituci6n can6nIca : el contenido de las
leyes que lo establecen resulta, sin embargo, no poco extensivo en
relaci6n con ]as nornias can6nicas que entonces constituian el De-
recho coni6n de la Iglesia . Las normas patronales (lei Nluevo
C6digo, pues, desde este litievo punto de vista, nos plantean till
doble interrogante : 1 .0) ;constItuyen till derecho particular legi-
timo -por sit contenido-, ,isto cuAntu exceden del Derecho
-com6ii-.- ; 2 .0) jo constittiven -por sit origen- visto (lite apa-
recen dictadas por los Reyes ell virtud de mias facultades no ~a
patronales (ca116ilicas), sino vicariales~~
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Comencemos por la segunda pregunta . Si el Patronato es ins-
-tituci6n eciesiistica, s6lo el legislador eclesiistico es competente
para normativizarlo. Y, entonces, las normas del Nuevo C6digo,
~c6mo han de entenderse como vilidas? Caben estas hip6tesis at
respecto : a) porque provienen del Rey en virtud de sus facul-
tades vicariales ; b) porque la Santa Sede, explicitamente o de
modo implicito, incluy6 en la concesi6n patronal la facultad de
-dictar las normas necesarias para el ejercicio del derecho conce-
dido : c) porque se trata de una praxis regalista imcialmente contra
legern canonicam pero legitimada por via de prescripci6n, costum-
bre, etc .

La tesis a) fue la de la doctrina oficial de los legistas a6licos
-del xviii ; en ella radica tambi6n la principal diferencia que dis-
tingue a la legislaci6n patronal de los Austrias de la de los
Borbones, pues -como ya sabemos- ]a mis notable innovaci6n
del titulo 11 del Nuevo C6digo en relaci6n con el VI del Libro I
-de la Recopilaci6n es la ya varias veces citada Ley I nueva, que
sobre ]a base de la Real C6dula del 14-VIII-65, pretende con-
vertir en ley codificada de los Reinos de Indias la doctrina del
Vicariato .

La tesis b) fue la de los legistas del XVIT, en lo que se consi-
dera interpretaci6n extensiva de las concesiones de Alejandro VI
y Julio It en orden a ]a reci6n descubierta Am6rica ; es decir, se
trataria de la paulatina ampliaci6n de las facultades patronales hasta
hacerse vicariales que, en frase anteriormente citada, describe Gi-
m6nez Fernindez como el ejercicio en Indias de "la plena potestad
can6nica disciplinar con implicita anuencia del Pontifice, actuando
dentro del imbito fijado en las concesiones de los Pontifices y en
la legislaci6n conciliar de Indias" 32 . Durante el xviii, esta doctrina
decae, pues o se mantiene la tesis de la concesi6n del Vicariato -y
entonces la del Patronato se hace subsidiaria de la otra mis am-
plia-,. o se piensa. que el Vicariato to poseen los Reyes por virtud
de su propia soberania -regalismo extremo-, en cuyo caso de
ning6n modo se requiere una anuencia implicita de Roma que
permita la transformaci6n del Patronato en Vicariato .

La tesis c) ha sido presentada de diferentes maneras por los;

32. 0b. cit ., pig . 801 .

20
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autores modernos que la hall asumido . Guti~rrez de Arce, que se-
ha sefialado particularmente en esta direcci6n, estima que "la not&
esencial del Patronato Indiano la constituye el ejercicio por los.
reyes espafioles de una potestad de r6gimen similar y parcialmente
sustitutoria de la pontificia en numerosas materias disciplinares en,
relaci6n coil la Iglesia indiana. en sus dos aspectos disciplinar y
jerirquico ; autoridad que se presenta te6ricamente como delegada,
salvo en a1gunas ocasiones de motivaci6n regalista, pero siempre
procedente de hecho de la voluntad exclusiva del monarca, en cuyo,
nombre se ejerce" 13 . Para este autor, ]as razones que motivan
este r6gimen can6nico de las Indias son, a un tiempo, las dificul-
tades que ]a Santa Sede encontraba para impulsar directamente la
evangelizaci6n de Am6rica, y ]as preocupaciones europeas que ab-
sorben ]a atenci6n de Ronia y le impiden prestar demasiada aten-
ci6n a un mundo lejano del que los Reyes de Espafia poseen el!
absoluto control . "Por todo ello, unido a circunstancias concomi-
tantes de diversa indole, no es de extrafiar que se arbitraran f6rmu-
las dotadas de la suficiente agilidad para lograr, salvados los prin-
cipios disciplinaricis reglados por el Derecho divino, y con la dis-
pensa necesaria de las normas impeditivas del Derecho human&
eclesiistico, la presencia en Indias de una actividad reglamentaria
de carActer extraordinario que, sacrificando prejuicios legales su-
perables, se pusiera at servicio de una expalisi6n del dogma y I&
moral cristiana a territorios y personas que se ofrecian a ]a labor
apost6lica de la Iglesia corno campo propicio a su asimilaci6n" 34 ;

.Itno es de extrailar, pues, que en todo o ell parte las circunstancias .
aludidas influyeran en la concesi6n o confirmaci6n de facultades
delegadas por la Sede Apost6lica en los Reyes de Espafia en orden,
a posibilitar ]a conversi6n del Nuevo Continente, 0, a to menos,
que coadyuvaran a no oponerse abiertamente at ejercicio por
nuestros gobernantes (let siglo xvi y del xvii 11 de funciones re-

33 . GUTIILRRFZ Dy ARCE, Regio Patrojiato Indiatto (Ensayo de valo-
rac :6ji, hisf6rico-can6tiica), en *'Anuario de Estudios Americanos", XI, Se-
villa, 1954, pAg. 109. Vid . tambi6n AYALA DFLGADO, Iglesia y Estado etv
las Leyes de hidias, en "Estudlos Americanos", 3, Sevilla, 1949, pig 440.

34 . GLTIPRRF-Z DE, ARCE, ob. cit ., pigs . 111-112.
35 . '*El problenia -advierte en nota, en este punto, Guti~rrez de Arce-
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glamentarias en la organizaci6n de la lglesia indiana, interpretando
extensivamente delegaciones expresas" 36 .

No era, pues, tan s6lo que el Patronato indiano apareciese apo-
yado originariamente en titulos can6niCOS37 ; era que en su inter-
pretaci6n extensiva los reyes aparecian en muchas ocasiones obran-
do de toda buena fe, manifestando lo que Guti6rrez de Arce llama
1(su aparente deseo de respetar los limites aut6nticos del Regio,
Patronato al acudir constantemente a Roma con reiteradas peticio-
ties y elevaciones de problemas en aquellas cuestiones en las que
se estimaban incompetentes, lo que implicaba al parecer una ab-
soluta buena fe y la posesl6n de Jurisdicci6n legada suficiente en,
los (--asos normales en que intervenian sin creerse obligados a
consultar con ]a Santa Sede" 38 ; era, tambi6n, que "habi6ndose
indicado conio necesaria condici6n para ]a validez aparente de la
prictica regia . considerada como forma de interpretaci6n aut6ntica,
la ausencia de censura pontificia para tal praxis, procede insistir
ahora sobre el extremo de que las actividades politico-religiosas
de los reyes eran notorlas para la 1glesia, a veces en su gestaci6n
y casi siernpre en su realizaci6n" 39 ; "finalmente --concluye esta
parte de su argumentaci6n este autor- se dio una realidad tras-
cendente : la Sede Apost6lica no formul6 protesta directa y ex-
presa ante el episcopado contra la actividad politico-religiosa de
los monarcas hispanos, que, como hemos indicado, le era per-
fectamente conocida . Y al sentar esta afirmaci6n nos referimos
concretamente a la actuaci6n legislativa, ejecutiva y judicial que
los reves desarrollaban . Es mis, se afirma que en diversas oca-

en el siglo xvin es en gran parte de muy diversa indole, pues al poster-
garse en muchas ocasiones la delegaci6n apost6lica y anticiparle en rango,
en la expresi6n legislativa de los rectores del Estado, supuestas Regalias
regias por Derecho divino, cede por su base en este supuesto la cuest16n .
patronal, para transformarse en problerna no s6lo al margen, sino en contra
del Derecho Can6nico'* (ob . cit ., pig. 113) .

36. GUTIERREZ DE ARCE, ob . cit ., pigs . 112-113 .
37 . Vid . sobre ellos GARCiA GUTIERREZ, Apuntes Para la historia det

origen y dcsenvolvimiento del Regio Patronato indiano hasta 1857, Wjico,
1941 ; G6-%IEZ ZAMORA . ob . cit . ; LETURIA, obs . cits , vid arriba, nota 14.

38. 0b . cit ., pig. 123 .
39. GUTIERREZ DE ARCF, ob. cit ., pig . 124.
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siones fue objeto de expresa aprobaci6n por la Santa Sede la
actuaci6n de los monarcas en Indias, e incluso excitado su celo
en la direcci6n de la actividad episcopal . Es, pues, innegable que
los obispos y los fieles de Indias hubieron de tener, con criterio
cuando menos de probabilidad positiva, por aut6ntica, correcta,
fiel int6rprete de las materias eclesiAsticas comprendidas en los
titulos de concesi6n del Regio Patronato Indiano, a la prActica
legislativa, ejecutiva y judicial de los monarcas espafioles en cues-
tiones disciplinares de la Iglesia en Indias . Y es por tanto tambi6n
evidente que tal suposici6n, o at menos duda positiva, excusaba at
tpiscopado de urgir el cumplimiento de las normas can6nicas uni-
versales contrarias y les facultaba en conciencia para acatar las
Aisposiciones y resoluciones regias" 10 .

En este mismo sentido, afirma Ayala Delgado que "se ha dicho
que las intromisiones del poder del Estado fueron realizadas con
anuencia implicita de la Santa Sede derivada de su silencio . Indu-
dablemente fue asi" " . Tal es tanibi6n la opini6n de G6mez
Hovos 12, y yo rnismo he escrito que "en Roma hubo de crearse
una conciencia de que la Iglesia indiana estaba legitimamente di-
rigida por los reyes espafioles, en virtud de poderes concedidos
-expresa y tAcitamente por los Rornanos Pontifices ; de no ser asi
-y ya que tampoco los poquisimos casos contrarios anulan la regla
general- no tendria sentido el ejercicio por parte de los Papas y
]a Curia de dcterminadas ftinciones de Gobierno eclesiAstico cara
" las Indias, en materias de su exclusiva competencia y siempre
" requerimiento del gobierno espafiol" 43 .

No hay duda de la fuerza de toda esta tesis, tal como ha que-
dado expuesta ; el criterio en ella mantenido se abona, como in-
dicAbamos at enunciarla, por el vigor que tienen en Derecho el
silencio del superior, la cestumbre y el paso del tiempo, que Began
no s6lo a consolidar una interpretaci6n de la norma, sino a intro-

40 . 0b . cit ., pigs . 126-127 .
41 . 0b. cit ., pig. 441 .
42 . Ob. cit ., pigs . 13-15, 71-72 y 122.
43. El regalisino borb6?iico . . , cit ., pig. 14
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ducir normas nuevas, to que para el caso del Patronato indiano no
ha dejado de ser tambi~n recordado por la doctrina 44 .

Ahora bien, dentro del acierto de base que pueda concederse -r
esta tesis, no dejaremos de advertir que el valor del silencio, y
aim de la aparente aquiescencia de la Santa Sede a la interpreta-
ci6n extensiva creciente de los derechos patronales, ha de interpre-
tarse a tenor de la doctrina juridica sobre el silencio conio. fuente
de conocimiento de la voluntad del superior, y a la luz de las con-
cretas circunstancias en que aquella aquiescencia se dio. Ayala.
mismo, que acabamos de ver c6mo recurre at silencio de Roma en
favor de la aprobaci6n implicita 15, ha escrito como canonista re-
bajando notablemente Ia fuerza autorizante del silencio en la vida
juridica 46 . Y, por su parte, e1 argumento de Guti~rrez de Arce
de que la Santa Sede protest6 ante determinados abusos de la Co-
rona, to que para 61 -idea que yo mismo he aceptado en otro,
lugar4l- "constituye un exponente de la facultad innegable de la
Santa Sede para oponerse a actuaciones extraprivilegiadas, to cual
no hace sino robustecer la interpretaci6n de tolerancia aquiescente,
que ha de entenderse existente cuando tat censura expresa no se
produce11 48, se basa en unos hechos que pueden significar tambi6n
que cuando la Santa Sede tuvo ocasi6n de protestar no dej6 de
hacerlo : es decir, las posibilidades de una efectiva intervenci6n de
Roma en las Indias eran poco menos que un suefio, habiendo de
pasar a trav6s del control espafiol cualquier comunicaci6n personal
o escrita con Am6rica ; y ante tat hecho -y visto que los reyes

44 . "Valoraci6n interpretativa de la prictica regia cuya eficacia fue
consolidando e1 transcurso del tiernpo, para transformarse al convertirse en
centenaria, en un titulo independiente, no ya interpretativo, sino aderniS,
en su defecto, presuntivo de privilegios complementarios, creador de una
apariencia reforzante de ]a obligatoriedad de respeto por parte del episcopado
y los fieles para las intervenciones regias en cuestiones eclesiAsticas, en
tanto no se produjeran pruebas o definiciones pontificias contrarias a tal
actividad" (GUTIPRREZ DE ARCE . ob. cit , pAg . Un) .

45 . Vid . nota 41 .
46 . Vid . AYALA DELGADO, Stlencio y inanifestaci6it de voluntad en el'

Derecho cankico, en "Ius Canonicum", vol . 1, Parnplona, 1961 .
47. En mi ob cit ., pAg. 15.
48 . Ob . cit ., pAg . 126, nota 58 .
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en verdad procuraban la expansi6n del catolicismo y servian esa
causa con medios muy superiores a los que hubiese podido arbi-
trar la Santa Sede-, los Papas optaron por dejar hacer, sin asen-
tir porque no querian y sin evitar porque no podian y reservando
las protestas (arma in6til en la prActica y que salvaria los prin-
cipios al precio de envenenar las relaciones de conjunto con Ia
monarquia espafiola) para casos considerados muy graves, corno el
del gobierno de ]as di6cesis vacantes por los presentados rnediante
las c6dulas de ruego y encargo49' 0 la condena de los escritos
de Sol6rzano y de varios ottos legistas del xvii por parte de la
Congregaci6n del Indice .

Estos razonamientos demostrarAn al menos lo complejo de la
cuesti6n . Y a6n cabe ahondar mis en ella con una 61tima precisi6n :
siendo e1 Patronato una instituci6n can6nica existente en el mundo
juridico medieval, cabe que nos remontemos en su historia para
advertir de que, inicialmente, sabernos que los reves y sefiores
erigian iglesias y proveian a quienes las atendian, sistema 6ste que se
encuentra en el origen del asentarniento de las estructuras ecle-
siisticas en muchos puntos del mundo altornedieval ; mAs tarde,
Roma intenta abocar a si tales nombramientos y lo consigue por
la 6nica via posible : no desposeyendo a los seflores de su praxis,
sino regulando que la realicen por concesi6n de Roma. El Patronatc,
naceria asi de la aceptaci6n por el Derecho Can6nico papal de una
realidad viva . Y asi lo podemos ligar con e1 Patronato indiano :
desde el anterior derecho de Patronato de Granada y las Islas Ca-
narias 50, que ya habia sido concedido a los Reyes de Espafia en
virtud de los titulos de conquista y fundaci6n, se pasa al Patronato
Indiano, que tales precedentes e id6nticos titulos imponen . El Pa-
tronato indiano nace, pues, y es legitimado a la vez, sin que sea
posible distinguir qu6 es antes y qu6 despu6s, pues s6lo los Reyes
pueden instaurar de hecho sedes episcopales en las tierras nuevas,

49. Es el caso a que se refiere Guti~rrez de Arce en e1 texto citado en
la nota anterior .

50. Vid. DF LA HERA, El Regio Patronato de Granada y las Conarias,

en ANUARIO DF HISTORIA DEL DERECHo EsPAROL, XXVII-XXVIII . Ma-

drid, 1958 ; PERAZA DF. AYALA, El real patroptato de Canartas, en ANUARIO DE

HISTORIA DmL DERECHo EsPAROL, XXX, Madrid, 1960.
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y e1 derecho de presentaci6n a las primeras sedes se lo concede la
Bula de 1308 al crearlas . Y ese mismo Patronato se amplia poco a
poco por tin juego de concesiones papales y actuaciones reales, de
-modo que 6stas cada vez se extienden mAs y cada vez menos poseen
confirmaci6n escrita, hasta el Nuevo C6digo de Carlos III y Car-
los IV, en ]a base de cuyo definitivo fracaso no hay que desechar
que est6 el intento que significaba de consagrar en una codifica-
,ci6n principios regalistas que tenian muy dificil defensa 51 .

7 . junto a estos interrogantes sobre el origen del Patronato esta-
blecido en e1 Nuevo C6digo, dejamos en su momento abiertos otros
sobre su contenido, para ver en qu6 medida es posible considerar
.a. la instituci6n como de Derecho particular can6nico, en atenci6n
.a las disposiciones comprendidas en el titulo 11 del que venimos
-ocupindonos . En este sentido, cabe seguir, entre otras, tres direc-
,ciones : por tin lado, realizar tin anAlisis cornparativo de las normas
del Nuevo C6digo y las del Derecho com6n ; por otra, detenerse
.mAs concretamente en el paralelismo y las diferencias entre Nuevo
C6digo y Recopilac16n ; en fin, penetrar en el examen exclusivo
de la legislaci6n borb6nica, con la pretensi6n de describir la praxis
-del gobierno eclesiAstico indiano tal como de hecho tuvo lugar,
interpretindolo dentro del marco de la politica religiosa de los
primeros Borbones y de las relaciones Espafia-Santa Sede en el
-Siglo Xvill .

D~sbordando cualquiera de las tres tareas al inargen de este
-estudio --que aspira, como lo hemos intentado hacer, a atraer la
atenci6n sobre este importante temario, y no a darlo por estudiado
y resuelto-, ahi quedan sin embargo sefialadas, como un extenso
campo abierto a los estudiosos, cuyo inter6s por tan ricas materias
-nos habria gustado despertar con estas breves piginas .

ALBERTO DE LA HERA

51 . Un caso mis claro a6n es el de la fallida aprobaci6n por Roma
-del Concilio IV Provincial Mejicano ; el propio Azara no consider6 posible
-obtener el asenso papal (Vid . Gimfw-z FERNANDEZ, El Concilio IV Pro-
-zincial Meiicano, Sevilla, 1939, pigs . 87 y sigs .) .
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