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INTRODUCCION

Por tercer ano consecutivo tenemos el honor de presentar en el Se-
nado el Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo. Por ello
quiero comenzar mi intervencién agradeciendo al Presidente del Se-
nado su amabilidad y su interés por acoger esta presentacion, agra-
decimiento que hago extensivo a todos los funcionarios de esta casa
que hacen posible la organizacién de este acto.

Hemos tenido la oportunidad de escuchar el discurso del sefior
Vicepresidente segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Ha-
cienda sobre la primera Constitucién para Europa. Muchas gracias,
senor Vicepresidente, por su brillante intervencién.

No cabe duda que el ano 2004 pasara a la historia de la construc-
ci6n Europea por haber vivido dos hechos trascendentales:

— En primer lugar, la Unién Europea ha vivido su quinta amplia-
ci6n, la mas ambiciosa en cuanto a nimero de paises adheridos y, sin
duda, una de las mas importantes desde el punto de vista histérico.

— En segundo lugar hemos asistido a la firma en Roma del Tratado
que establece la primera Constitucién para Europa, que, aparte de su
valor juridico, ha de constituir el principal simbolo de una Unién Eu-
ropea que se fundamenta en la paz y el progreso de todos miembros.

Como Presidente del Tribunal de Cuentas Europeo he tenido el
privilegio de vivir de cerca ambos acontecimientos. Habiéndose refe-
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rido ampliamente el sefior Vicepresidente del Gobierno a la primera
Constitucién para Europa, yo no quiero, por mi parte, dejar de refe-
rirme a lo que ha significado la ampliacién para nuestra institucion y
los retos a los que nos enfrentamos.

Como bien saben, el 1 de mayo de 2004 se hacia realidad uno de
los acontecimientos histéricos mas importantes de la Unién Europea
desde su creacion.

La Unién Europea daba la bienvenida a 10 nuevos socios que se
incorporaban de pleno Derecho a la hasta entonces Europa de los 15.

Las repercusiones politicas y econémicas de esta ampliacion han
hecho surgir una corriente de entusiasmo que supera con creces las in-
certidumbres y dificultades propias de un hecho de tal importancia.

En términos politicos, la adhesién de diez nuevos Estados miem-
bros provenientes en su gran mayoria de la Europa central y del
este, aporta una solucién pacifica a la divisiéon existente en Europa
después de la guerra.

Repasemos muy brevemente cual ha sido el camino que ha lleva-
do a esta adhesién, asi como los instrumentos utilizados por la Unién
Europea para facilitar esta adhesion.

En 1989, poco después de la caida del muro de Berlin, la Comu-
nidad Europea se apresur6 a entablar relaciones diplomaticas con los
paises de Europa central y oriental.

En el marco del presupuesto general de la Comunidad Europea
se crearon tres programas con el objeto de prestar apoyo financiero
a los paises de Europa central y oriental para reformar y reforzar sus
economias. Estos fueron los programas PHARE, ISPA y SAPARD.

Estos programas se convirtieron en muy poco tiempo en los pro-
gramas de ayudas mas importantes del mundo para los paises de la
Europa central y oriental.

Con un presupuesto anual de aproximadamente 3.000 millones
de euros, estos programas de ayuda a la adhesion han venido a re-
presentar aproximadamente el 3 por ciento del presupuesto general
de la Unién Europea en los dltimos afios. Han permitido que desde
que se iniciaron las primeras relaciones con estos paises a comienzos
de los noventa, hasta hoy, se haya pasado de una relaciéon de coopera-
ci6én a la culminacién con éxito de la adhesion el pasado 1 de mayo.

Antes de pasar a ver como ha afectado la ampliacién a la orga-
nizacién y estructura del Tribunal de Cuentas Europeo, voy a re-
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ferirme muy brevemente a las consecuencias inmediatas de la am-
pliacion:

— En primer lugar hemos de destacar los beneficios politicos para
toda la Unién Europea en su conjunto. En los paises adheridos de la
Europa central y oriental se han creado regimenes democraticos es-
tables que amplian la extensiéon de una zona de paz, estabilidad y
prosperidad en Europa.

— En segundo lugar, las reformas econémicas llevadas a cabo en
estos paises han traido consigo elevadas tasas de crecimiento y mejo-
res perspectivas de empleo para estos paises.

— El mercado comtn de consumidores se ha ampliado de 370 mi-
llones de ciudadanos a mas de 450 millones, lo que convierte a la
Unién Europea en uno de los espacios comerciales mas grandes del
mundo.

— Ademas, la ampliacién ha supuesto un impulso para la Unién
Europea en todos sus ambitos, reforzando su papel en la escena in-
ternacional.

Termino aqui esta visiéon de conjunto sobre el proceso de adhesion
de los 10 nuevos Estados miembros a la Unién, para pasar a conti-
nuacién a referirme a sus efectos en el contexto del control del pre-
supuesto comunitario y en particular sobre el Tribunal de Cuentas
Europeo.

FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Permitanme, en primer lugar, que repase brevemente cuales son
nuestras funciones emanadas de los Tratados:

«El Tribunal de Cuentas Europeo es la institucion que efecttia la
fiscalizacién o control de las cuentas que forman los ingresos y los gas-
tos de la Unién y garantiza la buena gestién financiera.»

En relacién a su funcién de control, el Tribunal verifica la legali-
dad y la regularidad de las cuentas, de los ingresos y de los gastos del
Presupuesto de la Unién Europea. También analiza la buena gestién
financiera dentro del presupuesto comunitario y contribuye con sus
recomendaciones a mejorar la gestion.

El Tribunal presenta anualmente al Parlamento Europeo y al Con-
sejo una declaracién de fiabilidad (la llamada DAS) sobre la fiabilidad
de las cuentas y la legalidad y regularidad de las operaciones corres-
pondientes, que es publicada en el Diario Oficial de la Union Europea.
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Dicha declaracién podra completarse con observaciones especifi-
cas sobre cada uno de los ambitos principales de la actividad comu-
nitaria.

En el cumplimiento de sus funciones, el Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo coopera con los Tribunales de Cuentas Nacionales, que repre-
sentan las instituciones de enlace en los Estados miembros.

Este era un capitulo muy importante para nuestra institucién an-
tes de la ampliacién, ya que habia que trabajar para conseguir dos
objetivos:

De un lado, preparar a las instituciones de los nuevos Estados
miembros para su importante funcién como agentes de enlace del
Tribunal de Cuentas Europeo.

De otro lado, preparar nuestra institucién para dar entrada a
10 nuevos Estados miembros, iniciando las reformas necesarias para
el buen funcionamiento del Tribunal con un colegio de 25 miembros.

El Tribunal de Cuentas Europeo comenz6 la cooperaciéon con las
Entidades de Fiscalizacion Superior de los paises de Europa central
y oriental en 1993, organizando el Primer Encuentro de los Presi-
dentes de dichas instituciones en Berlin. Su objetivo fue intercambiar
experiencias en el contexto de la creaciéon o la reorganizacién de las
Entidades de Fiscalizacién Superior en las jévenes democracias.

Desde 1997, el Tribunal de Cuentas Europeo y las Entidades de
Fiscalizacién Superior de los Estados miembros intensificaron su co-
operacion con estos paises y sus Entidades de Fiscalizacién Superior,
con el fin de permitir el intercambio periédico de informacién, ar-
monizar las metodologias de fiscalizacién y promover la formacién
profesional. La mayoria de estos paises se convirtieron en candidatos
oficiales a la adhesion a la UE.

ORGANIZACION Y REFORMA INTERNA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Ademas de esta contribucion al proceso de adhesion de los nuevos
Estados miembros, el Tribunal de Cuentas Europeo ha emprendido
una reforma interna en todo lo relativo a su organizacién y estructura
para hacer la institucién mas eficaz en el cometido de sus funciones.

Esta reforma, consecuencia directa de la ampliacién y del Tratado
de Niza, tiene como objetivo asegurar su eficacia respetando su mar-
co juridico.
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El proceso de reforma del Tribunal se circunscribe principalmen-
te a su organizacién y a su estructura y estd teniendo como objetivo
asegurar su eficacia respetando su marco juridico.

Nos proponemos dar mas competencias a los grupos de auditoria,
con la idea de, en un futuro cercano, crear camaras o secciones capa-
ces de adoptar informes sin necesidad de someterlos al pleno. Estas,
junto con otras medidas de cardcter técnico y de recursos humanos,
han de ayudarnos a continuar y mejorar nuestra labor en una Euro-
pa ampliada.

EL MODELO DE AUDITORIA UNICA

Por otra parte, el Tribunal considera que también en los estados miem-
bros es necesario adecuar el sistema de control sobre los fondos
comunitarios. No olvidemos que mas del 80 por ciento del presu-
puesto comunitario es ejecutado por las Administraciones nacionales,
regionales o locales.

Este tema ha sido abordado recientemente en el dictamen del Tribu-
nal de Cuentas Europeo 2/2004, dictamen que estudia la viabilidad de
introducir un modelo de auditoria Ginica al control interno sobre los
fondos comunitarios y que fue emitido el pasado mes de abril a raiz
de una solicitud del Parlamento Europeo.

La finalidad del «modelo de auditoria tnica» seria desarrollar en
la Unién Europea un marco de control interno eficiente y eficaz que
garantice la fiabilidad de los resultados y permita su utilizacién por
todas las partes que participan en el control.

El Tribunal considera que la proteccién de los intereses financie-
ros de la Unién Europea se veria muy reforzada por la instauraciéon
de un sistema coherente, armonizado y global de controles internos
sobre el presupuesto comunitario, basado en un marco de control
aplicable en todos los niveles de la administracioén de las instituciones
europeas y de los Estados miembros.

Este es un terreno en el que las instituciones europeas y los Esta-
dos miembros pueden trabajar en estrecha cooperacion con el fin de
promover un marco juridico que permita aplicar mejoras al control
de los fondos comunitarios.

EL INFORME ANUAL 2003

Vamos a continuacién a presentarles las principales observaciones con-
tenadas en el Informe Anual del Tribunal de Cuentas referido al ejercicio 2003.
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Yo quisiera comenzar refiriéndome brevemente a las observacio-
nes de caracter general contenidas en nuestro Informe. Les hablaré
de tres cuestiones:

— la declaracién de fiabilidad de las cuentas;
— la gestién presupuestaria, y

— el proceso de reforma de la Comision.

DECLARACION DE FIABILIDAD

Como bien saben, el Tribunal se pronuncia cada afio sobre la fia-
bilidad de la informacién contable presentada por la Comisiéon y so-
bre la legalidad y regularidad de las transacciones financieras. Es lo
que llamamos la DAS, del francés déclaration d’assurance.

En lo que se refiere a la fiabilidad de la informacién financiera, el
Tribunal opina que las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2003
presentadas por la Comisién han sido establecidas de acuerdo al Re-
glamento financiero. Las cuentas reflejan fielmente los ingresos y
los gastos del ejercicio, asi como la situacién financiera de la Comu-
nidad, con una tnica salvedad sobre el registro de la partida Deudo-
res varios.

Como en afos anteriores, el Tribunal enfatiza que el sistema con-
table de la Comisién no garantiza el correcto registro de todos sus ac-
tivos. Conviene destacar en este sentido que la Comisién adopt6 en
diciembre de 2002 un plan de accién para la modernizaciéon de su sis-
tema contable, habiendo previsto su entrada en funcionamiento
para el ejercicio 2005. El Tribunal considera que la Comisién tendra
que realizar todavia considerables esfuerzos para la completa implan-
tacién de la mejora de su sistema contable.

En cuanto a la legalidad y regularidad de las operaciones, y en lo
que se refiere a los ingresos, los compromisos y los gastos adminis-
trativos, el Tribunal opina que las operaciones subyacentes son lega-
les y regulares.

En otras areas del presupuesto, el Tribunal sigue encontrando de-
bilidades en los sistemas de control y supervision en los Estados miem-
bros, como es el caso de los gastos agricolas o las acciones estructura-
les, donde las operaciones se siguen viendo afectadas por errores.

A pesar de estas observaciones, no debemos lanzar un mensaje pe-
simista sobre la gestion de los fondos comunitarios. Permitanme subra-
yar que en lineas generales los programas ejecutados con cargo al
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presupuesto comunitario cumplen con los objetivos para los cuales
son concebidos.

GESTION PRESUPUESTARIA

Veamos ahora las observaciones relativas a la gestiéon presupues-
taria.

El total de presupuesto general comunitario para pagos del ejer-
cicio 2003 alcanzé la cifra de los 98.000 millones de euros.

El excedente presupuestario se ha reducido sensiblemente, pa-
sando de 15.000 millones de euros en 2001 a 7.000 en 2002 y a 5.500
millones de euros en 2003. Este excedente se debe principalmente a
la falta de capacidad de los beneficiarios de los fondos para absorber
los recursos dentro de los plazos previstos y varia significativamente
de unos programas a otros.

En su conjunto, la ejecucién del presupuesto de pagos se cifr6 en
90.500 millones de euros, o 92 por ciento del presupuesto, lo que re-
presenta un incremento considerable respecto a la cifra del 86 por
ciento del ejercicio precedente.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA

Antes de dejar paso a mis colaboradores, voy a terminar refirién-
dome al estado de la reforma administrativa emprendida por la Co-
mision en el ano 2000.

El Tribunal de Cuentas reconoce el progreso realizado por la Co-
misién en cuanto al nuevo marco de control derivado de la reforma.
Sin embargo, considera que los resultados de la implementacién del
sistema no son todavia satisfactorios, afectando a areas clave, como las
relativas a los estindares minimos de control interno, o las estructu-
ras de auditoria interna dentro de cada Direccién General.

Por ello, el Tribunal considera que, a pesar de los progresos rea-
lizados, la implementacién de los estaindares de control interno de la
Comisiéon no puede considerarse todavia suficiente para dar garantia
razonable sobre la legalidad y regularidad de las operaciones.

El Tribunal anima a la Comisiéon a culminar la implantacién del
nuevo sistema de control interno con el objeto de que se convierta en
una garantia del buen funcionamiento, en particular en las areas de
gestion compartida, analisis de riesgos y recuperacién de deudas.
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Recordemos, por ultimo, que la reforma de la Comisién parte del
principio de la responsabilidad del gestor, de la rendiciéon de cuentas
y de la evaluaciéon de los resultados. La Comisién Europea ha pre-
sentado por primera vez en el ejercicio 2003 un analisis sobre el gra-
do de fiabilidad de sus sistemas de supervision y control en relacion
a la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. La Co-
misién ha asumido asi la responsabilidad en la gestiéon del presu-
puesto comunitario, tal y como establece el articulo 274 del Tratado
de la Comunidad Europea.

Aunque la Comisién ha expresado no estar todavia en disposicion
de presentar una declaracién sin reservas en importantes areas de su
gestion, lo que ha sido corroborado por las observaciones del Tribu-
nal de Cuentas, el Tribunal valora muy positivamente esta declara-
cién, ya que representa verdaderamente un cambio en la gestion
dentro de la Comisién y su experiencia podra ser de utilidad con el
tiempo en otras Administraciones Publicas.



