La Organizacion Internacional del
Cooperativismo

Por Manuel GARCIA GALLARDO

Desde sus origenes, el cooperativismo ha gustado conside-
rarse y contemplarse a si mismo como un movimiento, esto es,
como una fuerza social con voluntad de expansion y de difu-
sién a escala mundial, superando las trabas de las barreras
geogréficas, econémicas, politicas y culturales. Se iguala asi el
cooperativismo a los grandes movimientos ideoldgicos y poli-
ticos de los dos ultimos siglos: el liberalismo, el marxismo, el
reformismo social, los movimientos para la autodeterminacion
de los pueblos.

Esa tendencia expansiva, difusiva, ha dado lugar a que en
la actualidad podamos hablar con propiedad del enunciado que
justifica este trabajo: «La Organizacion Cooperativa Mundial».
Y ello es asi porque no cabe duda que la red de organismos y
organizaciones cooperativas a nivel transnacional se nos pre-
senta en forma de una rica marafia cada vez mas compacta y
diversificada. Este escrito pretende aproximarse a ese tema, si
no en profundidad, de todo punto imposible por Ia complejidad
de la materia, si al menos con la pretensién de bosquejar de
modo préacticamente exhaustivo la dimensién que encierra la
presencia del cooperativismo en la internacionalidad de las ini-
clativas y las aportaciones de nuestro tiempo.
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Para una mejor ordenacion del tema, hemos de parcelarlo
segln la siguiente vision: organizaciones cooperativas de am-
bito mundial y caracter general, organizaciones cooperativas es-
pecializadas de ambito universal, organizaciones cooperativas
de alcance continental, y organizaciones cooperativas especia-
lizadas de ambito regional.

Dentro de primer grupo de entidades, esto es las organiza-
ciones cooperativas de cardcter general y dmbito mundial, hay
qgue referirse en primer lugar a la Alianza Cooperativa Inter-
nacional.

La idea de una integracién cooperativa a nivel internacional
fue gestdndose durante toda la segunda mitad del siglo XIX.
Por citar a uno de los mas destacados impulsores de esa inicia-
tiva hay que referirse, en primer término, al francés Jean Pie-
rre Beluze, carpintero ebanista, que en un principio secundé las
ideas del reformador utépico Cabet, segliin su conocida utopia
sociai «Icaria», y que posteriormente derivé desde el cabetismo
al cooperativismo. Beluze, impulsor de una organizacién coope-
rativa de crédito denominada «La Sociedad de Crédito al Tra-
bajo» llegé a escribir a mediados de los afios sesenta el si-
guiente parrafo: «De tal modo, podria establecerse una alianza
cooperativa internacional. Poco a poco, tendriamos Bancos po-
pulares mas estrechamente ligados entre si de lo que actual-
mente lo estédn los Bancos de Francia e Inglaterra. Las socie-
dades mayoristas de compras podrian aprovisionarse directamen-
te por medio de las sociedades cooperativas de produccién de
distintos paises. Tendriamos congresos y conferencias donde
los trabajadores se reunirian personal y fraternalmente sin pen-
sar mas en despreciarse, odiarse y matarse mutuamente» (1).

Hemos, pues, de considerar a Beluze como el creador de la
designacién «alianza cooperativa internacional» que lograria im-
ponerse y que Wa llegado hasta nuestros dias. El propio nom-
bre, y el texto que hemos citado pone de manifiesto el fuerte
condicionante utépico con que se concebia la sofiada organi-
zacion.

(1) Cita tomada del libro de W. P. Watkins «La Allanza Cooperativa
Internacional», pég. 33.
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Sin embargo, y prescindiendo de otras iniciativas, los im-
pulsores decididos de una organizacién cooperativa internacio-
nal fueron los destacados cooperadores ingleses Eduardo Van-
sittart Neale y Eduardo Owen Greening. Pertenecientes ambos
al grupo ideolégico de los socialistas cristianos, en 1893 formu-
laron un programa concreto de accién para llegar a constituir
una «Alianza Internacional que unificara los intereses de las
Sociedades Cooperativas». Las ventajas que se desprenderian
de esta iniciativa las intuian de la siguiente manera: «E} princi-
pio por el que luchamos es el de situar en la vida econdémica
el principio del acuerdo en lugar del principio de la competen-
cia. El antagonismo cotidiano de los intereses individuales, al
mismo tiempo que expone a grandes capas de la poblacién a
todos los horrores de una guerra industrial, no cesa de ejercer
una influencia no menos perniciosa sobre la vida moral.

Una ganancia inmensa seria conseguida por la Humanidad
por ei hecho de que la participacién en los beneficios se ins-
taure y generalice en la vida industrial y de ahi se establezcan
relaciones armoniosas entre empresarios y asalariados, inclu-
so en aquellas circunstancias en que, para comenzar, tinicamen-
te se estableciese una participacién directa en la gestion de
la industria en fa que trabajan» (2).

Facil es advertir que los fuertes condicionantes utdpicos de
Vansittart y Greening no estaban muy lejos de los expresados
treinta afios atrds por Beluze. Sin embargo, en esta circunstan-
cia los cooperadores britdnicos estaban plenamente volcados a
la acci6n. La aparicién en escena de un tercer personaje, Hen-
ry Wolf, hombre clave para el proyecto, haria culminar con éxi-
to el programa. Wolff reunia excelentes condiciones de orga-
nizador. Poliglota, hombre de accién nato, Wolff realizé innume-
rables viajes por la Europa continental para captar las volunta-
des en torno a la iniciativa, y asi fue como el 19 de agosto de
1895 se inauguraba, en Londres, el Congreso que iba a servir
de conferencia constitutiva de lo que desde entonces, y hasta
nuestros dias, se ha venido denominando Alianza Cooperativa
Internacional.

(2) Cita reproducida del libro «Economie et Sociologie Cooperatives.
Textes et recherches pour une anthologie provisoires Parfs 1977, pag. 164.
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Es importante destacar el dato de que la Alianza fue asi una
de las primeras entre las grandes organizaciones internaciona-
les que surgieron en la Historia. Por aquel tiempo todavia es-
taba escasisimamente desarrollado el institucionismo internacio-
nal. A nivel estatal destacaban tan solo algunas organizaciones
muy técnicas como eran La Unién Postal Universal y la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones. Practicamente eran toda-
via inexistentes las organizaciones internacionales no guberna-
mentales.

El Congreso procedié a redactar los estatutos de la nacien-
te organizacion, y el articulo 1.° define la configuracién ideolo-
gica de la corporacién sin lugar a dudas:

«La Alianza Cooperativa Internacional, como continuadora
de la labor de los Precursores de Rochdale, procura, en comple-
ta independencia, y por sus propios métodos, sustituir el pre-
sente régimen de competencia de las empresas privadas por
un sistema cooperativo, organizado en interés de toda la co-
munidad y basado en el mutuo esfuerzo propio.»

También se ha hecho muy famoso el articulo 2, cuyo texto
es el siguiente:

«La Alianza no se ocupa ni de politica ni de religion. La
cooperaciéon es un terreno neutral, en el que las personas que
profesan las opiniones y creencias mas diversas pueden encon-
trarse y actuar en comin. Para mantener esta neutralidad, de
la que depende la unidad de! movimiento cooperativo, toda per-
sona y toda asociacién que se adhiera a la Alianza, reconoce
que la cooperacién se basta a si misma y no debe servir de
instrumento a ningin partido.»

Las metas que la Alianza se propuso conseguir, y que han
continuado durante sus ochenta y cinco afios de existencia,
fueron las siguientes: «representar a las organizaciones coope-
rativas de todas las categorias; propagar en el mundo los prin-
cipios y los métodos cooperativos; ayudar al desarrollo del mo-
vimiento cooperativo y defender sus intereses; mantener bue-
nas relaciones entre las organizaciones afiliadas; desarrollar en
el plano nacional y en el plano internacional las relaciones eco-
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nomicas entre las organizaciones cooperativas en sus diversas
formas; trabajar en pro de la seguridad internacional y de una
paz estable.»

Establecida la sede de la Alianza en Londres, donde todavia
continda, su érgano supremo es el Congreso Internacional que
se celebra cada cuatro afios. Desde el constitutivo de Londres,
en 1895, han tenido lugar veintiséis Congresos, siendo el ulti-
mo celebrado el de Paris, en 1976, y estando previsto el pré-
ximo para mediados del afio actual en Moscu.

Entre los intervalos de los Congresos, dirigen y administran
la Alianza los siguientes 6rganos:

1. El Comité Central, que se reGne al menos una vez al
aio, y que en la actualidad se compone de 222 miembros, pro-
cedentes de 64 paises, designados por las organizaciones afi-
liadas, y elegidos por el Congreso. El Comité Central es quien
elige al Presidente, a los dos vicepresidentes, y el que desig-
na a los principales funcionarios.

2. A continuacion figura el Comité Ejecutivo, compuesto
por el Presidente, los dos vicepresidentes, y otros trece miem-
bros elegidos por el Comité Central,

3. A continuacion figuran el Secretario General y el Direc-
tor, que son nombrados por el Comité Ejecutivo.

El desarrollo de las actividades de la Alianza hizo necesaria
la creaci6n de comités auxiliares: Seguros, Bancario, Coopera-
tivas Obreras de Produccién, Cooperativas Agricolas, Coopera-
tivas Pesqueras, Vivienda, Comercializacion de Articulos de
Consumo, y el Consejo Consultivo de Mujeres Cooperadoras.

La cifra de cooperativas asociadas en 1976 era de 673.082
en todo el mundo, con un contingente global de socios que as-
cendia a 326 millones.

Forman parte de la Alianza, organizaciones cooperativas de
sesenta y cuatro paises del mundo, de los cuales son africa-
nos once; americanos, diez; asidticos, diez; dos de Oceania y
todos los europeos, tanto del Este como del Oeste, con la Gni-
ca salvedad de Espafia que no forma parte de la Alianza.
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Ademds de la sede central de Londres, tiene la Alianza dos
delegaciones regionales: una para los paises asiaticos, situada
en Nueva Delhi, y otra para Africa Central y Oriental, en la
ciudad de Moshi, en Tanzania. La Alianza mantiene la conside-
racién de entidad consultiva con los principales organismos del
sistema de las Naciones Unidas: O.1.T., FAQ, UNESCO, UNI-
DO, etc.

Aunque originariamente se pensé que podrian ser miembros
de la Alianza, tanto personas fisicas como juridicas, pronto se
abandoné ese criterio, y en la actualidad sélo se admiten como
miembros a organizaciones cooperativas.

Las actividades de la Alianza han sido muy diversificadas
pero irregulares, debido a que el presupuesto de la organiza-
cién {en 1976 fue de unos cien millones de pesetas) no permi-
te a veces asumir proyectos muy costosos. Citemos entre otras
funciones importantes desempeiiadas por el organismo la de
servir de canal de intercambio de experiencias entre las dife-
rentes organizaciones comerciales, y la redaccién de estudios e
investigaciones de caracter diverso, como han sido el del cré-
dito a los consumidores. los problemas energéticos, la escasez
de alimentos, el acopio de datos estadisticos, y la asistencia
técnica brindada a los paises en vias de desarrollo. Por su ex-
traordinaria relevancia hay que citar la reformulacién de los
principios cooperativos acordada en el Congreso celebrado en
Viena en 1966.

CRITICA DE LA ALIANZA.—No son escasas las criticas que
podrian formularse a la Alianza. Sefialemos, en primer lugar, que
sus tareas, aunque importantes, han quedado muy por debajo
de las ambiciosas metas iniciales. Pero, sobre todo, el haber
tenido un predominio excesivamente europeo en sus activida-
des y que sélo de modo paulatino ha ido abandonando en los
ultimos afos. La practica totalidad de sus Congresos ha teni-
do lugar en los paises europeos. Ha habido, pues, una cierta
dejacion de los criterios universalistas.

Sin embargo, la critica més severa que puede reprochérse-
le es la de haber estado dominada durante muchos afios por
determinados funcionarios pertenecientes a grupos de paises
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muy concretos. Dicho mas claramente, la Alianza ha servido,
ante todo, a los paises de la comunidad anglosajona, encabe-
zados por Inglaterra, con el apoyo del potente nicleo escandi-
navo. En segundo término, los paises socialistas han dominado
la organizacién, uno de cuyos vicepresidentes ha sido el sefior
Klimov, el mas destacado dirigente de la Centrosoyus soviéti-
ca, quien paulatinamente ha influido para que todos los paises
soclalistas europeos se incorporaran a la organizacion, y ello
pese a que, en todos ellos, se conculcan de manera manifiesta
los principios que la Alianza dice defender, y sobre todo, el
mencionado articulo 2. Como tercer grupo de influencia figura
el centroeuropeo, pero a gran distancia de los dos anteriores.

En la Alianza apenas cuentan los paises mediterraneos vy,
sobre todo, ha soslayado durante muchos afios a los paises
suramericanos, rientras manifestaba un gran interés por la in-
corporacién de las cooperativas de los paises que anteriormen-
te fueron colonias inglesas, y ha establecido sus dos oficinas
regionales en paises anglé6fonos.

La llegada a la secretaria general de un francés, el seiior
Kerinec, probablemente contribuya a matizar las cosas, y tam-
bién permita darle la ténica universalista que estd necesitando.

En el aspecto funcional se han sefialado los desequilibrios
que en el tratamiento de las diferentes ramas del cooperativis-
mo ha sido caracteristico de las tareas de la Alianza. Frente al
dinamismo con que se han tratado algunos sectores, como por
ejemplo, el de las cooperativas de seguros, hay que hacer no-
tar la debilidad de atencién concedida al Comité Agricola. Han
sido poco abordados los problemas de las cooperativas de ser-
viclos. Curiosamente, la Alianza que ha desempefado un ex-
celente papel en la promocién educativa, apenas si se ha ocu-
pado de las cooperativas escolares.

En 1919, tras la primera guerra mundial, y con sede en Gi-
nebra, fue fundada, en paralelo con la Sociedad de Naciones,
pero independientemente de ella, la Oficina Internacional del
Trabajo, que tras la Segunda Guerra Mundial, se convertiria en
la Organizacién Internacional del Trabajo. La finalidad de la
O.L.T. fue la de fomentar el estudio y la adopcién de resolu-
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ciones, recomendaciones y convenios que contribuyeran a ele-
var el nivel de vida de los trabajadores. El primer director de
la O.1.T. fue un destacado teérico del cooperativismo, Thomas,
y desde sus origenes, la O.1.T. conté con una divisién dedica-
da al estudio y fomento del cooperativismo.

A partir de 1945 se constituy6, con sede en Roma, y tam-
bién dentro del encuadre de los organismos especializados de
la ONU, la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién,
mas conocida por la FAO, y qué ha prestado un relevante in-
terés a las cooperativas agricolas Yy pesqueras.

Tanto la O.1.T. como la FAO son organizaciones guberna-
mentales de dmbito mundial, y su funcién hay que considerarla
primordial para el fomento y difusién del cooperativismo. Con
mayores medios econémicos que la Alianza, y con la ventaja del
apoyo de los gobiernos, la tarea de estas dos organizaciones
en el campo cooperativo cabe considerarla como ingente.

Tanto la OIT como la FAO han actuado intensamente en los
dominios del asesoramiento y la asistencia técnica por medio
de expertos, han organizado seminarios Yy cursos de capacita-
cion a nivel regional, nacional o internacional, y han prepara-
do y publicado numerosos estudios e informes. Han actuado
también a través del acopio y compilacién de datos técnicos,
o mediante la convocatoria de reuniones especializadas, y a
través de la concesion de becas de estudio. Destaquemos, por
tltimo, la adopcién de acuerdos y resoluciones en pro del coo-
perativismo, de los cuales la Recomendacion 127 de la OIT, pue-
de considerarse como la gran carta magna de los documentos
internacionales relativos a esta tematica.

A un nivel mas limitado, también se han ocupado del coo-
perativismo la UNESCO, y sobre todo la UNIDO u Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, que vie-
ne ocupéndose con reiteracién de los problemas que afectan
a las cooperativas industriales.

Se ha llegado a una proliferacién de organismos que com-
piten entre si, y que pueden llegar a solapar sus actividades
repitiendo unos y otros las mismas cosas, ocasionando un autén-
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tico despilfarro de recursos. Esto ocurre en muchas otras ac-
tividades humanas, pero al menos en el campo cooperativo se
ha intentado resolver el problema. A ello obedece el estable-
cimiento en 1971, y con sede en Roma, de un Comité Conjunto
para el Fomento de la Ayuda a las Cooperativas. Constituyen
el Comité representantes de la OIT, la FAO, las propias Nacio-
nes Unidas, la Alianza Cooperativa Internacional, la Federacién
internacional de Productores Agricolas, la Federacién Interna-
cional de Trabajadores Agricolas, y el Consejo Mundial de Coo-
perativas de Crédito. La finalidad del COPAC resulta evidente:
actuar como lugar de encuentro y de informacién para todo
tipo de organizaciones dedicadas a prestar ayuda al cooperati-
vismo y a su difusién y, en (ltimo término, actuar de coordina-
dor de todas ellas, fomentando la investigacion y buscando nue-
vas fuentes de financiacién para programas concretos.

ORGANIZACIONES COOPERATIVAS MUNDIALES DE CARACTER
ESPECIALIZADO

Dentro del éambito mundial de las organizaciones cooperati-
vas por sectores, y con caracter especializado, hemos de refe-
rirnos principalmente a dos organizaciones que se ocupan del
crédito cooperativo. La mas antigua es el Consejo Mundial de
Cooperativas de Crédito y Ahorro, con sede en Madison, Wis-
consin, Estados Unidos, y que desde su fundacién en 1934, has-
ta ahora, ha llegado a agrupar a 43.000 cooperativas de crédito
extendidas por los cinco continentes, de los cuales el europeo
es el menos representado, ya que sélo dos paises (Inglaterra
e Irlanda) se han incorporado a la WOCCU. En cambio, todos
los paises europeos occidentales estdn muy bien representa-
dos en la Unién Internacional Raiffeisen, que agrupa a cajas de
crédito del sistema Raiffeisen. A esta organizacién pertenecen
entidades de treinta y dos paises, distribuidos por todo el mun-
do, y con sede central en Bonn, Alemania. Es légico pensar
que tanto la WOCCU como la Unién Raiffeisen pretenden la
difusién y fomento de sus respectivos tipos de entidades, con
finalidades muy similares, y por medio de publicaciones, se-
minarios, conferencias, etc. Lo Gnico que varia es el capital de
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apoyo a cada una de las organizaciones, que en el caso de la
WOCCU es norteamericano, y en el de la Raiffeisen, aleman.

Originariamente integradas en el dmbito de la Alianza Coo-
perativa Internacional, pero en la actualidad con gran autono-
mia de funcionamiento, tenemos diferentes organizaciones coo-
perativas internacionales. En esquema son las siguientes: la
Federacién Internacional de Cooperativas de Seguros, con sede
en Manchester (Inglaterra), y que, fundada en 1922 como un
comité especializado de la Alianza, cambié en el Congreso de
Varsovia de 1972 su nombre actual. De todas las entidades
surgidas dentro del encuadre de la ACI es la més longeva y la
méas importante. Aglutina a setenta y cinco cooperativas de
seguros distribuidas entre treinta paises de los cinco continen-
tes. Uno de sus logros méds importantes fue conseguir en 1949
el establecimiento de una Oficina Internacional de Reaseguros
Cooperativos.

También, muy antiguo, puesto que fue fundado en 1922, pero
con un desarrollo mucho mas limitado, existe el Banco Coope-
rativo Internacional con sede en Basilea, y que fue constituido
originariamente por siete Bancos Cooperativos pertenecientes
a cooperativas de consumo europeas. Permaneciéo como Insti-
tucion cerrada hasta 1964, en que se abrié a cualquier otra
entidad bancaria o crediticia afiliada a la ACl. En el momento
presente desempeia la funcién de comité auxiliar bancario de
la Alianza.

Por dltimo, y como parece légico, en la propia sede de la
Alianza, Londres, se halla residenciado el Comité Internacional
de Enlace para el Ahorro y el Crédito Cooperativo. Fue consti-
tuido en 1970, y coordina a las instituciones de crédito coope-
rativo de Canada, la India, Japén y Francia, ademas del Conse-
jo Mundial de Cooperativas de Crédito, el grupo Raiffeisen del
Benelux, y la propia Alianza Cooperativa Internacional.

También en la sede de la Alianza se encuentra el érgano
central del Grupo de Trabajo Internacional de Bibliotecarios y
Documentalistas de Cooperativas, que cuenta con respresen-
tantes de veinticuatro paises.

La dltima de las organizaciones de alcance mundial a que
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hemos de referirnos tiene el caracter de empresa de negocios
especializada. Se trata de la Asociacién Cooperativa Internacio-
nal de Productos Petroliferos, fundada en 1947, con sede en
Nueva York, y de la que son socios diferentes compafiias pe-
troleras pertenecientes a veintiun paises, en su mayoria del oc-
cidente europeo y de América del Norte.

LA ORGANIZACION REGIONAL DEL COOPERATIVISMO A
ESCALA CONTINENTAL

Los esfuerzos realizados en los ultimos veinte afios por in-
tegrar las cooperativas a escala de dimensi6n continental han
sido considerables, y en la actualidad poseemos una tupida red
de organizaciones cooperativas a nivel europeo, y asistimos a
un desarrollo creciente de estas iniciativas a escala americana,
aslatica y africana.

Dentro del conjunto de los paises de la Europa Occidental,
y con un émbito especializado, la primera gran organizacién que
es menester destacar es la Unién de Agrupaciones de Com-
pra en el Sector Alimentario, mas conocida por las siglas UGAL,
y que a su vez, es el 6rgano de representacion politica de las
cooperativas de detallistas a nivel europeo EUCO y EUROGROUP.
UGAL, con sede en Bruselas, y fundada en 1963, integra a die-
cisiete organizaciones de once paises europeos. Su finalidad
no es otra que la de efectuar investigaciones y reunir informa-
cién especializada a nivel econémico y socio-politico que resul-
ten iitlles para las entidades miembros, especialmente en la
zona del Mercado Comiin, aunque no con caracter exclusivo.
Pretende asesorar en los campos legal y cooperativo, y fomentar
intercamblos de experiencias.

Unos afios antes, en 1957, tuvo lugar la fundacién, con sede
en Bruselas, de la Comunidad Europea de Cooperativas de Con-
sumo, conocida con las siglas EURO-COOP. Un paso importante
en la vida de esta organizacién fue su fusién, en 1970, con la
Unién Europea de Centrales de Produccion al Por Mayor de las
Sociedades Cooperativas de Consumo. La UGAL y la EUROCOOP,
junto con el Comité General del Cooperativismo Agricola de la
CEE, fundado en 1959, han desarrollado una funcién importan-
te en la tarea de impulsar la creacion de un marco juridico co-
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munitario para todas las cooperativas, dentro del conjunto de
los paises de la CEE. Se han elaborado diferentes proyectos de
norma legal comunitaria sin que hasta el momento haya llega-
do a cristalizar ninguno de ellos, aunque es probable que asi
ocurra en el futuro.

En la misma sede del COGECA, en Bruselas, se albergan el
Comité Especializado de las Cooperativas Agricolas de los Pai-
ses de la CEE para las Semillas, el Comité Especializado de las
Cooperativas del Cafiamo y Lino de la CEE, el Comité Profesio-
nal de las Cooperativas de los Paises del Mercado Comiin para
la Carne y la Ganaderia, y también el mas importante, el Co-
mité Especializado de las Cooperativas de Pesca de la CEE,
que fue fundado en 1966, y que cuenta con organizaciones miem-
bros de siete de los nueve paises de la Comunidad.

Con sede en Paris, se encuentran otros dos comités espe-
cializados de las cooperativas de la zona comunitaria: uno para
la patata y otro para los piensos. La capital italiana Roma, sir-
ve como sede del Comité Especial de las Cooperativas de la
CEE para los Fertilizantes y los Plaguicidas. Por su parte, In-
glaterra, ha conseguidc que sea Londres la sede de la Agru-
pacion de las Cooperativas Cerealistas de la Comunidad.

La agrupacién mas reciente dentro del circuito de los nue-
ve fue fundada en 1970, al constituirse la Agrupacion de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito de la CEE, que cuenta como
asociados a entidades bancarias y de crédito de los nueve paises.

Con un mero caricter enunciativo citemos también de pa-
sada que en Bruselas se asienta desde 1960 la Uni6n Europea
de Farmacias Sociales, Mutualistas y Cooperativas.

Esta répida enunciacién sirve para poner de manifiesto que
la proliferacién de organizaciones cooperativas en el terreno de
los nueve ha sido enormemente dindmica. Pero el cooperati-
vismo a nivel regional europeo no se limita a los paises de la
CEE. Fuera de su dmbito, la experiencia internacional cooperati-
va més eficaz y lograda es la Nordisk Andelsforbund o Fede-
racién Cooperativa del Norte. Con sede en Copenhague, y fun-
dada en 1918, actia como un verdadero almacén cooperativo al
por mayor interescandinavo. Su funcionamiento es el de una
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verdadera agencia de importacién de productos alimenticios por
cuenta de las cooperativas de consumo de Dinamarca, Suecia,
Noruega, Finlandia e Islandia. Otra entidad, establecida en 1954,
la Nordisk Andelexport, se encarga de la exportacién. La An-
delsforbund es la experiencia méas lograda y consolidada del
comercio intercooperativo a nivel multinacional. Con un nive!
mucho més limitado sefalemos la colaboracién internacional para
la fabricacién de bombillas eléctricas «LUMA=». La LUMA po-
see dos fdbricas, una en Oslo, propiedad conjunta de las co-
operativas de consumo de Noruega y Suecia, y la otra en Glas-
gow, y que también es propiedad conjunta de las uniones co-
operativas de consumo de Suecia, Escocia e Inglaterra.

Abandonando Europa, es por ahora el continente americano
el que presenta un panorama maés rico en materia de interna-
cionalizacién cooperativa. Con ambito realmente panamericano
(y con Espafia como (nico pais miembro fuera del area geo-
gréfica) existe la Organizacién de las Cooperativas de Amé-
rica. Su origen hay que remontarlo al 10 de febrero de 1963,
tras la Conferencia Panamericana de Cooperativas celebrada
en Montevideo, que continuaba la iniciativa de otra conferen-
cia de igual cardcter celebrada en Bogota en 1961. Aunque en
unos primeros afios su sede quedé establecida en San Juan de
Puerto Rico, ahora ha sido transferida a Lima, en el Perd. Cuen-
ta con asociados en veintitrés paises, y su 6rgano maximo de
gobierno es la Asamblea General, que se reune cada tres afios,
y que elige un Consejo Directivo compuesto por veinticinco
miembros. Concebida, un poco, como una réplica de la ACI a
escala americana, sus finalidades son diseminar la informacién
cooperativa, facilitar asistencia técnica, unificar la legislacién
cooperativa de los paises asociados, y defender los intereses
cooperativos a escala continental.

Tareas, como se ve, muy ambiciosas que se han visto obs-
taculizadas ante la dura realidad de la falta de medios econé-
micos para abordarlas. Al faltarle la ayuda econémica norte-
emericana con que contd inicialmente, y de la que prefirié pres-
cindir para evitar una dependencia que, ingenuamente, era con-
siderada como «indigna», la OCA ha pasado a tener que sufra-
garse con las exiguas aportaciones econémicas de sus organi-
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zaciones miembros, y que apenas permiten sostener la secre-
taria de la organizacién. Su actividad ha entrado en fase |etar-
gica, y su cardcter ha pasado a ser, fundamgentalmente, e| de
organizacién de representacién. Su prestigio en el propio mun-
do americano no es excesivo, y ha sido objeto de aceradas cri-
ticas, algunas de ellas realinente excesivas Yy no siempre jus-
tificadas.

Mas éxito en sus actividades, y probablemente con un fu-
turo mas despejado, es el que presenta la Confederacién Lati-
noamericana de Cooperativas de Crédito y Ahorro. Fue cons-
tituida en 1970, en Panamé, donde se encuentra su sede so-
cial. Integran la COLAC las Federaciones Nacionales de Coope-
rativas de Crédito de quince paises iberoamericanos. Es la or-
ganizacion més importante, de cardcter especializado, que existe
en América. Sus actividades han constituido en la prestacion de
servicios a las federaciones afiliadas, establecimiento de diver-
sos tipos de seguros, ayuda técnica a las diferentes federacio-
nes, y concesién de créditos .Aunque constituida inicialmente
con la ayuda de los fondos de la Agencia Internacional de Des-
arrollo de Estados Unidos, poco a poco ha ido conquistando su
propia autonomia econémica. La COLAC se ha dicho gue es un
experimento bastante favorable para establecer una integracién
operacional, es decir, llegar a constituir una central de aseso-
ria técnica y coordinacién financiera.

En cambio, un éxito operativo mucho menor ha tenido la So-
ciedad Interamericana de Desarrollo del Financiamiento Coope-
rativo, cuya sede central se encuentra en Buenos Aires. Fue
constituida en 1969, tras los sucesivos fracasos tendentes a
fundar un Banco Cooperativo Interamericano. La SIDEFCOOP se
quiere que en el futuro deje paso a dicho Banco. Mientras tan-
to, la funcién que se la ha asignado es la de asesorar a los di-
ferentes pafses latinoamericanos en la creacitn y consolidacién
de sus respectivos Bancos cooperativos. Sus miembros son Ban-
cos o instituciones financleras del movimiento cooperativo, y que
en conjunto no llegan a la veintena. Sus escasos fondos han re-
ducido enormemente el alcance de su actividad. Ha contribuido
a que se realicen programas en PerG y Venezuela, y su accién
pretende ampliarla a otros cinco ¢ seis pafses.
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Con finalidad educativa, y localizado en Panama, donde posee
edificio propio y residencia de estudiantes, viene funcionando
desde 1963, el Instituto Cooperativo Interamericano, debido al
celo, realmente apostélico, del P. Pablo Steele, un sacerdote
canadiense, que con ayuda de generosos donantes mantiene
esta institucién, formalmente internacional, y que en la préac-
tica no va mas alla de ser un centro vinculado a la actividad
de su fundador, y por tanto, de perspectivas un tanto incier-
tas cuando llegue a faltar su principal impulsor. La finalidad
del Instituto Cooperativo Interamericano no puede ser mas no-
ble: Preparar hombres y mujeres j6venes para que actden como
lideres latinoamericanos en el campo de la justicia social. La
actividad del Instituto es incesante y fecunda en la organiza-
cién de cursos y cursillos de tematica cooperativa. Una tarea
muy semejante es la asumida por el Instituto Técnico Latino-
americano de Integracion Cooperativa, con sede en San Juan
de Puerto Rico, y que ha sido establecido por la Alianza Coope-
rativa Internacional con la ayuda econémica de las cooperati-
vas suecas. Este centro se dedica a la concesién de asistencia
técnica para el fomento cooperativo, y en la actualidad desarro-
lla programas en dieciséis paises de la zona.

Una dltima referencia para constatar la existencia de otras
tres pequefas organizaciones cooperativas interamericanas. Una
es la Organizacién Interamericana de Organizaciones de Servi-
cios Técnicos al Servicio de la Vivienda Cooperativa, fundada
en 1971, con sede en Bogota. En segundo término hay que re-
ferirse a la Confederaclén Latinoamericana de Cooperativas de
Trabajadores (COLACOT) con sede en Caracas. En tercer lugar
debe hacerse una referencia a la recientemente constituida AL-
CECOOP o Asociacion Latinoamericana de Centros de Educa-
cién Cooperativa. Por el momento, estas tres entidades desem-
pefian actividades muy reducidas.

En otros continentes, en Asia y en Africa, la intercoopera-
cion a nivel supranacional apenas se ha apuntado timidamente.
Las razones son evidentes. En el caso asidtico, las enormes dis-
tancias, que no permiten faciles y frecuentes contactos, la he-
terogeneidad cultural e incluso politica no son factores que
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favorezcan la aparicion de sentimientos continentales de carac-
ter comunitario. Incluso las enormes diferencias de desarrolio
cooperativo entre unas naciones y otras, es causa gue impide
un minimo de homogeneidad para establecer contactos insti-
tucionalizados. En el caso africano, el factor decisorio reside
en lo embrionario del desarrollo cooperativo de la mayoria de
los paises, y en la pobreza de recursos de las organizaciones
nacionales, que dificilmente pueden detraer fondos para sufra-
gar organizaciones supranacionales, cuyo funcionamiento gene-
ra grandes partidas de gastos de desplazamiento de personas,
imposibles de afrontar con sus actuales y limitadas economias.
Logicamente, bajo estas perspectivas la tnica integracién po-
sible en ambos continentes ha venido por la via del coopera-
tivismo de crédito, y merced al apoyo decidido del capital nor-
teamericano. Funcionan asi, la Confederacién Asisitica de Co-
operativas de Crédito, con sede en Seul, Corea del Sur, y que
cuenta como asociados a las cooperativas de crédito de once
paises, todos ellos de {a zona de] Oceano Pacifico, con lo que
Su caracter panasidtico queda bastante cercenado. Existe tam-
bién la Asociacién Africana de Cooperativas de Ahorro y Cré-
dito, fundada en 1968, con sede en Ia capital de Kenya, en
Nairobi. Son sus asociados cooperativas de crédito de diecio-
cho paises africanos, todos ellos de la zona sur del Sahara.

Con finalidad de asistencia técnica y formativa, Israel viene
manteniendo desde hace veinte afios un Instituto Afroasiatico
de Estudios Cooperativos y Laborales, de tarea eficacisima y
ejemplar. Japén, por su parte. desde 1963, sostiene un Institu-
to para el Desarrollo de la Cooperacidn Agricola en Asia, tam-
bién con finalidades educativas, pero con menor incidencia que
el Instituto Israeli.

Terminamos aqui esta répida panoramica, tal vez excesiva-
mente cuajada de nombres y siglas, y en las que linicamente
se ha pretendido dar una visién completa, pero necesariamen-
te, superficial, de las entidades que vertebran la organizacion
Internacional del cooperativismo, cada dia mas pujante, y siem-
pre con el destino manifiesto de dar a su mensaje ideoldgico
Yy a su contenido social, una respuesta Yy un eco lo més uni-
versal posible.
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