FUNDAMENTOS TEORICOS Y EFECTOS
ECONOMICOS DEL PLAN JAEN DE 1953

RESUMEN

Después de que la Secretaria General
para la Ordenacién Econémico-Social de
la Presidencia del Gobierno realizara en
1948 los Programas de Necesidades pro-
vinciales, se pusieron en préctica las pri-
meras actuaciones de politica regional en
Espaiia: el Plan Badajoz de 1952 y el Plan
Jaén de 1953. Este trabajo se centra en
este dltimo.

El Plan Jaén, fundamentado en los
planes coordinados de Rosenstein-Rodan
(1943), persegufa la industrializacién de
la provincia, la aplicacién de la politica
de colonizacién y la dotacién de infraes-
tructuras al objeto de reducir el paro agri-
cola y, en definitiva, fomentar el desarrollo
econémico de la provincia de Jaén. En este
trabajo se analizan los fundamentos te6-
ricos y los efectos econ6micos del Plan
Jaénde 1953.
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Abstract

After the Economic and Social
General Secretary of the Presi-
dency of Government made the
provinces Needs Programmes in
1948, it carried out the first re-
gional policy performances in
Spain: the Badajoz Plan of 1952
and the Jaén Plan of 1953. This
paper focuses on the last Plan.

The Jaén Plan, inspired on
the industrialisation coordina-
ted plans of Rosenstein-Rodan
(1943), was focused in the indus-
trialisation of province, the per-
formance of colonisation policy
an the infrastructure providing
in order to reduce the agricul-
tural unemployment and to fo-
ment the economic development
of province of Jaén. This paper
analyse the theoretic foundations
and the economic effects of Jaén
Plan of 1953.
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1. INTRODUCCION

L igual que en la década de los cuarenta, en la primera mitad de los cin-

cuenta ¢l contexto econdmico y politico de Espaiia estuvo caracierizado
por el dirigismo ¢ intervencién del Estado en todos los dmbitos econé-
micos, la autarquia econdmica, ¢l énfasis en el aumento de la produccién y
el afdn industrializador del pais buscando el desarrollo econémico y el pres-
tigio internacional. En los dltimos aiios de la década la situacién cambié de-
bido, especialmente, al Plan Nacional de Estabilizacién Econémica de 1959
que buscaba la incorporacién de Espafia a los mecanismos de mercado vy una
mayor integracién con la economia internacional y que supuso ¢l fin de la
autarquia econémica.

En el 4mbito regional, la Secretarfa General para la Ordenacién Eco-
némico-Social de la Presidencia del Gobierno realizé en 1948 los Pro-
gramas de Necesidades provinciales. Estos estudios, realizados en todas
las provincias espaiiolas, facilitaron informacién al Gobierno sobre las ma-
terias primas ¥y la dotacién de infraestructuras existentes en cada provincia
y, por tanto, a nivel agregado. Esta informacion era bédsica para acometer el
proceso de industrializacién nacional, ya que, segiin la particular concepecidn
econdmica de los responsables politicos de la época, se asignaba al Estado
el papel protagonista en el contexto de una economia dingida, confiando en
que su intervencién con un plan de industrializacién resolveria los principales
problemas del pais, especialmente el desempleo (1). No obstante, y aunque
no fuera la principal razén, los Programas de Necesidades dieron a conocer
al Gobierno casos de extrema gravedad que fueron objeto de posteriores ac-
ciones de desarrollo econémico, tales como el Plan Badajoz en 1952 y el Plan
Jaén en 1953, Estos Planes, sobre la base teérica de los planes coordinados
de industrializacién de Rosenstein-Rodan (1943), fueron concebidos con una
triple finalidad: en primer lugar, la industrializacién de la provincia provo-
carfa el trasvase de trabajadores del campo a la industria, con lo que s al-
canzarfa mayor nivel de renta per céipita, se reduciria el paro agricola y se
evitarfa la movilidad espacial de los trabajadores a otras provincias; en se-
gundo lugar, la aplicacién de la politica de colonizacién aumentaria la su-
perficie de regadio; y, en tercer lugar, la realizacién de las obras plibllcﬂs ne-
cesarias en las dos anteriores mejorarfa las infraestructuras de comunica-
ciones y contribuirfa a reducir el paro estacional agricola.

(1) Vid. SAncuez Dominouez (1999).
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En este trabajo se analizan las bases tedricas v los efectos econdmicos
del Plan Jaén de 1953, primera experiencia de desarrollo regional en An-
dalucia con ¢l que se pretendia alejar a la provincia de la situacién de sub-
desarrollo en la que se encontraba,

Para ello, en primer lugar, se estudian los fundamentos tedricos de los
planes coordinados de indusirializacién de Rosenstein-Rodan (1943); en
segundo lugar, se recogen los aspectos més representativos de la situacitn
econdmico y social de la provincia de Jaén en el periodo inmediatamente an-
terior a la entrada en vigor del Plan; en tercer lugar, se exponen los cbjetivos
agrarios e industriales del Plan Jaén; en cuarto lugar, se analizan los resul-
tados alcanzados por el Plan en ¢l sector primario y secundario; y, por il-
timo, se realiza una valoracién del impacto del Plan Jaén en la economia de
la provincia y de los factores explicativos de sus resultados.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LOS PLANES COORDINADOS
DE INDUSTRIALIZACION DE ROSENSTEIN-RODAN (1943)

Los planes coordinados de industrializacién, como instrumento de de-
sarrollo regional, se enmarcan bajo la teoria del crecimiento equilibrado. La
teoria del crecimiento equilibrado, iniciada por Rosenstein-Rodan (1943) y
enriquecida posteriormente con el concepto de circulos viciosos de pobreza
de Nurkse (1953), fue la teoria de desarrollo econdémico que alcanzé mayor
difusi6n en la década de los cincuenta. Esta teorfa considera explicitamente
la propia naturaleza del proceso de crecimiento: cémo puede iniciarse y
mantenerse, las formas de organizacién necesarias y el papel que debe de-
sempeiiar el Estado. Su significado es que para que la estructura de capaci-
dades productivas adicionales se iguale con la estructura de demanda adi-
cional, la inversi6n debe tener lugar simultdneamente en los distintos sec-
tores e industrias de la economfa en las mismas proporciones en que los com-
pradores distribuyen los gastos de su ingreso adicional entre los productos
de estos sectores ¢ industrias. Esto implica un crecimiento més répido de los
sectores o industrias con productos de alta elasticidad renta de demanda y
un crecimiento simultdneo, pero més lento, de aquellos cuyos productos
tengan una elasticidad renta de demanda més baja (2).

(2) Vid. Scrrovsky (1993, pdgs. 98-99).
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Ademds de por la gran depresion de los afios treinta y por la politica de
industrializacién basada en la sustitucién de importaciones, llevada a cabo
por los paises més desarrollados (Alemania y Estados Unidos), la aparicién
de la teoria del crecimiento equilibrado puede justificarse por la influencia
en la politica econdmica del periodo analizado de la economia keynesiana
que acentuaba la impornancia de la demanda efectiva, vy que en el contexto
de la teorfa del desarrollo se tradujo en un énfasis en igualar la estructura de
la oferta con la estructura de la demanda.

Rosenstein-Rodan (1943) sostenia que la industrializacién de las dreas
deprimidas (concretamente se referfa a Europa del Este y Sudeste) interesa
no s6lo a esas regiones, sino a todas en general. Su razonamiento era que para
alcanzar una distribucién mds equitativa de los ingresos, las regiones pobres
debian crecer a mayor tasa que las mds ricas. Pero, las regiones més depri-
midas tenian un obsticulo que dificultaba la obtencién de las tasas de cre-
cimiento requeridas, como era el exceso de poblacién agraria, origen de altas
tasas de desempleo (3). Dada esta situacién de partida, si se aplicaran los
principios de la divisién internacional del trabajo podria optarse por alguno
de los siguientes caminos: a) transportar el trabajo hasta el capital (emigra-
cion), o b) llevar el capital hasta el trabajo (industrializacién). Si bien desde
el punto de vista del ingreso mundial la diferencia entre estos dos caminos
serfa s6lo los costes de transporte, la emigracién a gran escala podrfa pre-
sentar muchas dificultades, especialmente en las dreas de inmigracién, por
lo que deberia plantearse la solucién al desempleo agrario preferentemente
via industrializacién (4). Asimismo, Rosenstein-Rodan (1943, pdgs. 203-206)
planteaba que el proceso de industrializacién debia ser un proceso planifi-
cado y a gran escala en todos los sectores productivos debido a la comple-
mentariedad de las diferentes industrias (5).

(3) RoOSENSTEN-RODAN (1943, pdg. 202) sefialaba que en el Este y Sudeste de Europa al-
rededor del 25 por 100 de la poblacidn estaba total o parcialmente desempleada.

(4) ROSENSTEIN-RODAN (1943, pdg. 202).

(5) Su explicacién era que si los trabajadores agricolas en paro se colocaran en una [4-
brica, sus salarios constituirfan un ingreso adicional, pero una sola fibrica instalada de manera
aislada en una zona subdesarrollada no podria vender su producto, pues los trabajadores no que-
rrfan gastar todos sus ingresos en ¢l producto manufacturado ¢n su fébrica. Sin embargo, si se
iniciaran simultdncamente bastanies proyectos, con diferentes producciones, éstos generarfan una
renta suficiente para absorber el aumento de la oferta. Es decir, los trabajadores recién emplea-
dos gastarfan sus salarios en los productos de las demis industrias, cumpliendo la Ley de Say
y creando un mercado adicional.
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Los modelos de Lewis (1954) v, en Espaiia, Robert (1943) comparten
esta misma base teorica, de modo gue la industrializacién al absorber la mano

de obra sobrante en el campo conduciria al desarrollo econdmico de las zonas
mis deprimidas.

Por tanto, la clave seria conseguir iniciar el crecimiento a base de in-

ducir inversién en la industria, al desconfiar de que este proceso pueda
surgir de forma natural como resultado de la maximizacidén de beneficios por
parte de los empresarios. El motivo es que los precios de mercado no trans-
miten toda la informacién, ya que las estructuras de mercado son imperfectas,
Por todo ello, Rosenstein-Rodan proponia una fuerte intervenci6n de! Estado
para coordinar las inversiones individuales. A este plantecamiento se referiria
anos mas tarde el propio Rosenstein-Rodan (1960) como big push (gran im-
pulso), que viene a significar que cada decisién de inversién tomada aisla-
damente fracasaria, no tendria atractivo para los inversores privados; sola-
mente si todas se emprenden a un mismo tiempo, como partes de un pro-
grama de inversi6n a gran escala, tendrfan éxito cada uno de los proyectos
y se conseguirfa un aumento en la renta nacional. La razén es que cada in-

dustria confiere economias externas a las demas.

Bajo las directrices de la teorfa del crecimiento equilibrado, para llevar
a cabo con éxito un plan coordinado de industrializaci6n en una regién
menos avanzada que posibilite su desarrollo econémico, se requiere la in-
tervencién del Estado en tres direcciones: a) creacién de infraestructuras, es-
pecialmente de transporte para disminuir los costes y fomentar las comple-
mentariedades entre las diferentes industrias; b) atraccién de capitales fo-
rédneos para llevar a cabo la industrializacién de una regién agrana, d'ﬂbiﬂi:'!
a la insuficiencia del ahorro neto voluntario (6); v, ¢) se requiere una cui-
dadosa planificacién de los elementos que deben desarrollarse conjuntamente
con el crecimiento de la economfa, es decir, la educacién, la formacién
profesional y los servicios a la produccién (7).

3. LA SITUACION ECONOGMICA Y SOCIAL DE LA PROVINCIA
DE JAEN EN LA DECADA DE 1950

El andlisis de la situacién econémica y social de la provincia de Jatn
en el perfodo inmediatamente anterior a la entrada en vigor del Plan Jaén se

(6) Vid, HoseLrrz (1954, pégs. 622-624) y, en Espafia, De PIOUEROA (1949, phgs. 9-12).
(7) RosensTEIN-RODAN (1943, pégs. 203-206).
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centra en ¢l estudio de tres aspectos: la estructura productiva de la eco-
nomia provincial, el paro agricola y el nivel de vida de la poblacion. Para
ello, se utiliza como documento base el Programa de Necesidades de 1a
Provincia de Jaén de 1948, elaborado, como se ha indicado, por la Secretaria
General para la Ordenacidn Econdmico-Social.

3.1. Estructura productiva

Aunque no existe informacién oficial sobre la distribucién sectorial
de la produccién por provincias, algunos trabajos aportan estimaciones
como el de Plaza Prieto (1953) con datos de 1949, El cuadro | muestra la
distribucién sectorial del PNB de 1949 en Jaén, en Andalucia y en Espaiia,

Cuapro 1
Producto nacional bruto, 1949

Jaén Andalucia Espafla
Sectores
Miles plas. % Miles plas. % Miles ptas. %
Primario ...... 1.344 2 559 | 10.1306 41,7 3T520 1 422
Secundano . . .. 3964 16,5 3.5729 16,8 | 280694 | 21,2
Terciario ...... 6647 | 276 | 7.522.7 355 | 484346 | 2606
ToTAL ........ 24053 | 100 21.226,2 | 100 132.256,0 | 100

FuenTe: PLaza PrieTo, J. (1953, pdgs. 9-30): «El producto nacional de Espaiia y su distribu-
cidn espacial: un andlisis hipotético», De Economia, niim. 22; y elaboracién propia.

El aspecto mds destacable de la economia giennense seria su cardcter
agrario, ¢on un sector primario que representaba el 55,9 por 100 de la pro-
duccion total de la provincia, frente al 47,7 por 100 en Andalucia y el 42,2
por 100 en Espafia. El sector secundario en la provincia de Jaén tenfa una
importancia relativa similar al regional, pero casi 5 puntos por debajo del na-
cional. En el sector terciario sucedia lo contrario, su peso en la economia
giennense era sélo un punto superior al correspondiente a nivel nacional, pero
8 puntos inferior al del conjunto de Andalucfa.

Analizando méds detenidamente la economfa giennense por sectores
productivos, en lo que respecta a agricultura, la provincia de Jaén con una
superficie total de 1.349.200 hectdreas tenfa cultivadas en 1947 poco més de
la mitad, concretamente 694.893 hectéreas, que representaban el 51,5 por
100. De la superficie no cultivada, 533.700 hectéreas lo constitufan prados



FUNDAMENTUS TEORICOS ¥ EFECTOS ECOROMICOS DEL PLAN JAEN DE 1953 7%

y pastos, y €l resto eran tierras improductivas (riscales, canteras, zonas ur-
banas, caminos, rios, etc.). El cuadro 2 recoge la evolucién desde 1935
hasta 1947 (situacién de antcguerra y postguerra) de los distintos cultivos (in-
cluyendo prados y pastos) en hectdreas y en nimeros indices, tomando las
hectdreas cultivadas del aiio 1935 como base cien.

La produccidn total agricola, tanto de secano como de regadio, habia
experimentado un descenso en la década de los cuarenta en comparacidn al
periodo 1931-1935, como consecuencia de la reduccién en la superficie
cultivada {cuadro 2) vy en la produccién media por hectirea, debido a la es-
casez de factores productivos tales como tractores y yuntas, las insuficientes
importaciones de abonos quimicos y unas circunstancias climatolégicas
anormales (8).

En el caso concreto del olivar, tal y como se resaltaba en el Programa
de Necesidades de la provincia de Jaén de 1948, también se habia registrado
una fuerte caida en su produccién, asi, en 1946 alcanzé un valor de 156 mi-
llones de pesetas frente a 336 millones de pesetas de la cosecha del afio an-
terior, atribuible a la reduccién de los rendimientos medios, ya que la su-
perficie cultivada habfa aumentado ligeramente en ¢l periodo 1935-1947
(cuadro 2). De forma que, con 346.151 hectdreas (49,8 por 100 de la su-
perficie total cultivada en la provincia) ocupaba el primer puesto de toda Es-
paiia en extensién superficial (9). No obstante, como es sabido, la produc-
cién de este tipo de cultivo registra oscilaciones en afios sucesivos, de modo
que para establecer comparaciones es més significativo tomar como re-
ferencia la produccién media por quinguenios.

El bajo nivel de desarrollo industrial de la provincia de Jatn al inicio
de la década de los cincuenta era debido principalmente a las malas condi-
ciones de localizaci6n industrial que, segdn los criterios de localizaci6n in-
dustrial seguidos en el primer franquismo (10), reunfa la provincia: irregu-
laridad en el suministro de energfa eléctrica y materias primas, déficit de me-

(8) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, SECRETARIA GENERAL PARA LA OrpENACION (1948,
pégs. 9-11).
(9) Le segufan en orden de extensitn superficial: Sevilla con 271.036 hectéreas; Cérdoba

con 257.495 hectdreas; Badajoz con 136,630 hectireas, y Ciudad Real con 128,540 hectireas.
[Pmmumﬁmmm&mrmﬂmmuw BooNOMICO-SOCIAL,

1948, pég. 9).
(10) RoeerT (1943, pdgs. 202-203).



L

8. ARGELES SANCHEE. DOMING UEZ

CuADRO 2
Evolucidn de los cultivos en la provincia de Jaén, 1935-1947
(Ha. cultivadas por afio vy nimeros indice para 1935 = 100)

Cultivos 1935 1943 1944 1945 1946 1947

Olivar ....... 330,000 | 3400000 | 343637 | 346.15) | 346.151| 346.151
100 103 104 105 105 105

Cereales ..... 206,280 | 171678 | 172270 166054 | 162317| 158.04%
100 33 83 80 79 7

Barbechos 137.000 | 144939 137.712 139.000| 140.000] 139.400
100 106 100 104 102 102

Leguminosas 27720 61375 | 43342 46.859| 28801 36.103
100 221 156 169 104 130

Vifiedo ...... 3.450 2.585 2.585 2.549 2.608 2623
100 75 75 4 75 76

Raices, tubércu- 1.490 3.228 2.965 3.488 3487 3.186
culos y bulbos . 100 229 199 234 234 214
Plantas indus- 862 2.134 1.427 988 1.853 1.6335
triales ....... 100 247 165 115 215 192
Huerta ....... 6.140 5217 3.371 5.565 5.076 6.942
100 86 a1 91 83 113
Arboles frutales 270 265 270 275 260 260
100 98 100 102 96 06

Praderas y fo- 203 2.990 2.085 2.269 2464 2.525
TS cvvveres 100 1.473 1.027 1.118 1.214 1.244
Prados, dehesas| 535.649 | 537.130 | 535.525| 534.020 | 534.045| 533,700
y montes . . ... 100 100 100 100 100 100
TotAL ....... 1.249.064 |1.271.601 | 1.247.389 |1.247.218 |1.227.062 | 1.230.573

FUENTE: ARIAS QUINTANA, J. J. (1951, pdg. 23): «Una investigacién sobre las causas y re-
medios del paro agricola y otros problemas de la economfa de Jaén», Cuadernos de
Informacidén Econémico-Social, nim. 1, Diputacién Provincial de Jaén, Jaén.

dios de transporte y comunicacién, inexistencia de centros de gran con-
sumo y carencia de trabajo especializado debido al bajo nivel cultural de la
clase trabajadora.

El PNB del sector secundario de la provincia de Jaén en 15_149, t.sr;imadn
en 396,4 millones de pesetas, estaba formado por las ramas de industna ma-
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nufacturera (254, 1 millones de pesetas). industria minero-metalirgica (120,7
millones de pesetas). industria de la electricidad (20,0 millones de pesctas)
¢ industria de la construccidn (1,6 millones de pesetas) (11).

La industria manufacturera era la de mayor imporancia relativa. La més
tipica v desarrollada era la aceitera con 1.289 fibricas de aceite, 54 de ex-
traccidn de aceite de orujo, 6 refinerias, 4 plantas de desdoblamiento y 177
fibricas de jabén. A pesar de ello, no existia en la provincia ninguna industria
para la elaboracién de aceites finos envasados con destino al «consumidor
selecto» y a la exportacidn. La industria del esparto también estaba pre-

sente en la provincia con sus dos fbricas més importantes en Ubeda y J6-
dar (12).

La industna metalirgica, concentrada en las zonas mineras de Linares
y Ubeda, se reducia a unos cuantos talleres de fundicién de aluminio y
cobre, y otros dedicados a la reparacién de maquinaria y automdéviles, de-
bido a que la manufactura del plomo se realizaba en otras provincias.

La mineria del plomo, que habia tenido gran importancia a finales del
siglo pasado y principios de éste, especialmente en los municipios de La Ca-
rolina y Linares, habia visto disminuir progresivamente su produccién a
medida que aumentaba la profundidad de las explotaciones. Ademés, se
trataba de un sector intervenido donde la formacidn de los precios no tenia
lugar en el mercado, sino que existia un precio legal fijado por el Gobierno,
dependiendo, por tanto, la actividad minera de la politica gubernamental se-
guida. A estos aspectos se unifa la irregularidad en el suministro de energfa
eléctrica y de materiales no nacionales, que originaba una baja productividad
del trabajo con la doble consecuencia de baja produccién y elevados costes.
Desde los poderes piiblicos provinciales, en el Programa de Necesidades de
la provincia de Jaén, se solicitaba la intervencién del Gobierno para que por
medio del Instituto Geolégico Minero de Espafia (IGME) y del Instituto Na-

cional de Industria (INI) se realizaran estudios sobre la existencia de pro-
ductos alternativos en las diferentes provincias, como petréleo en Porcuna
y en la zona colindante con Cérdoba.

La situacién de la provincia en cuanto a producci6n de energfa eléctrica
era calificada en el Programa de Necesidades de la provincia de Jaén como

(11) Praza PrieTo {1953, pdg. 20).

(12) PRESIDENCTA DEL GOBIERNO, SECRETARIA GENERAL PARA LA ORDENACION ECoNOMIDO-
SocIAL (1948, pigs. 32-35).
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e wricae, Por un lado, con una produccion de B9.820.314 kilovatios hora
anuales en 1946 se cubrian ampliamente las necesidades de la provincia y
see exportaba i las provincias limitrofes de Cordoba y Granada (13). Por otro,
se estimaba que la produceion anual pasarfa a ser de 230 millones de kilo-
vatios hora o partir de 1950, una ver concluidas las construcciones de las
Centrales del Tranco de Beas y las de los Saltos de Doia Aldonza y Pedro
Marin, Se setalaba también en ¢l mismo documento b existencia de recursos
no wlilizados en la provincia con los gque podria aumentarse la produccidn
a 350 millones de kilovatios hora anuales. Se trataba del aprovechamiento
eléctrico de 17 millones de Kilovatios hora en los pantanos ya construidos
del Rumblar y Guadalén Bajo, y de las posibilidades de produccién de 103
millones de kilovatios hora en los pantanos del Guadalén Alto, Guarrizas y
Yeguas que se encontraban en estudio. A pesar de todas estas expectativas
positivas, era necesario llevar a cubo una ordenacion en el consumo debido
a la existencia de puntas de carga muy clevadas en la época aceitera, sin ol-
vidar la irregularidad en ¢l suministro de energia eléctrica que sufrfa la mi-
neria giennense. Ademds, estaban pendientes de suministro eléctrico en la
provincia |17 pueblos de més de cien habitantes (14).

El PNB del sector terciario en 1949 en la provincia de Jaén (664,7 mi-
llones de pesetas) se distribuia entre comercio (210 millones de pesctas), ser-
vicios (154,7), transportes (129,6) vy el resto entre banca y diversos (15). Este
sector estaba en Jaén menos desarrollado que en el resto de Andalucia en gran
parte debido al estado deficitario de sus comunicaciones. Asf, en ¢l apantado
de «caminos» de su Programa de Necesidades se recogfa la conveniencia de
realizar dos lipos de obras: construccién de nucvas carrcleras y caminos, ¥
reparacion y acondicionamiento de los existentes, En la misma fecha, la red
a cargo del Estado era de 1,535 kilémetros y a cargo de la Diputacitn Pro-
vincial 1.069 kilémetros de caminos vecinales. De ellas, la red a cargo de la
Diputacién Provincial se encontraba peor, con un estado defectuoso y malo
debido a «la desproporcionada amplitud de la red contra los exiguos créditos
dedicados a la conservacién» (16). En el apantado «ferrocarriles» del mismo

(13) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, SECRETARIA GENERAL PARA LA ORDENACION ECONOMICO-
SociAL (1948, plgs. 27-28).

(14) En el Programa de Necesidades de la provincia de Jaén de 1948 se uliliza el término
pueblo para referirse a ndcleos de poblacidn.

(15) Praza PrieTo (1953, pdg. 8).

(16) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, SECRETARIA GENERAL PARA LA ORDENACIGN ECONOMICO-
SOCIAL (1948, pdg. 21).
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documento, una vigja aspiracion de la provincia era la terminacion de ferro-
carril Bacza-Uticl, por lo que representaba de comunicacion con el Levante
espanol. Asimismo, era de gran interés la lenninacion del iramo Marmolejo-
Puertollano del ferrocami] Cérdoba-Puertollano y la construccion de la linea
Jaén-Granada.

3.2. El paro agricola

El problema mds grave que tenia planteado la provincia de Jaén a finales
de los cuarenta y principios de los cincuenta era el paro agricola estacional.
De la gravedad del problema informaba el Gobernador Civil de la pro-
vincia de Jaén a la Presidencia del Gobierno con las siguientes palabras:
«Esla situacién de falta de trabajo hiere de muerte la vida vegetativa de la
poblacién trabajadora en los afios de malas cosechas, sin que sirvan para re-
mediarlo ni los subsidios de paro ni las cantinas que se abren en los distintos
Ayuntamientos para distribuir comidas gratuitas, etc.; tal fue lo que sucedi6
en el fatidico afio de 1946, en el cual la sola provincia de Jaén dio més del
25 por 100 del total de la mortalidad de Espafia entera por inanicién, debido
a que su estructura econdmica de hoy difiere muy poco de la de un pue-
ble de la Edad Media, en la que una mala cosecha diezmaba la pobla-

cibn» “?}

Arias Quintana (1951), economista de la recién creada Facultad de
Ciencias Politicas y Econémicas de Madrid, por encargo de la Diputacién
Provincial de Jaén y con el visto bueno de la Presidencia del Gobiemo
(18), realizé un trabajo sobre la situacién econémica de la provincia de
Jaén, en el que estim6 el paro agricola tedrico en la provincia en 1947, te-
niendo en cuenta la distribucién de cultivos de ese mismo afio en la provin-

cia (19).

{17) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO (1953), anejo 7.

(18) En la Presentacién del trabajo de Arias Quintana (1951) pucde leersc: «Entre tania
confusitn, tanta facil receta y tanto 19pico, es necesario que, de vez en cuando, se deje oir la
voz serena de los entendidos que son los que pueden damos luz. Precisamenie por €50 ha sido
tanto més certero ¢l criterio de la Diputacién Provincial, pues habiendo solicitado informe de
la Capital de Espafia, la Facultad de Ciencias Econdmicas envid a Jaén a n_mud:‘sus'l.mcm:dns
en estas disciplinas, D. Jose Joaquin Arias Quintana, quién redacté: Una investigacién sobre las
causas y remedios del paro agricola y otros problemas de la economfa de Jaén».

(19) [Frente a las parcas estadfsticas oficiales existentes, el trabajo de Arias Quintana su-
puso un paso importante de estimacitn del paro existente en la provincia de Jaén. No obstante,
dicho trabajo no estd exento de contradicciones tedricas y metodolégicas, asf como de la in-
fluencia politica del Régimen vigente.
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Los resultados de dicho trabajo permiten distinguir una doble compo-
nente en el paro agricola de la provincia de Jaén: una componeme estructural
originada por el excedente demogrifico de la provincia que daba lugar a un
paro permanente todo el afio de 20.073 uabajadores agricolas (18,58 por 100
sobre ¢l total de los trabajadores del sector), y una componente técnica de-
rivada de las exigencias irregulares de mano de obra en los cultivos que oca-

sionaba el paro de naturaleza estacional y afectaba a casi 50.000 wrabajadores
durante cinco meses del ano (20).

Como causas del desempleo agricola, Arias Quintana (1951) destacaba
las siguientes: el crecimiento demogréfico de la provincia que presionaba en
el mercado laboral con un crecimiento de la oferta, originando paro per-
manente; el monocultivo del olivo que requeria una mano de obra desi-
gualmente distribuida a lo largo del ano; y la concentracién de la propiedad
de la tierra incentivada por la alta renta neta del cultivo olivarero.

Las medidas que habian sido propuestas en el Programa de Necesidades
de la provincia de Jaén para paliar el paro agricola eran las siguientes (21):

1.* Ejecucion de obras hidriulicas para la extension del regadio y la me-
jora del sistema existente en la linea de la politica de colonizacitn seguida en
el primer franquismo. En este sentido se fijaban los objetivos que en materia
agraria deberfa alcanzar la provincia, tales como: la creacién de siete pueblos,
mencionando tan sélo el de San Julidn-Marmolejo; la parcelacién de la finca
San Juliin, propiedad del Dugue del Infantado, propuesta para una expro-
piaci6n, previa declaracidn de interés social; y la transformaci6n en regadio

de 21.500 hectéreas. Para este Gltimo objetivo se proponfa la terminacién de
los pantanos del J4ndula y del Tranco, y la construccién de los del Guadal-
mena, Guadalén Alto, Guarrizas, Yeguas y Guadalentin, con su redes de ca-
nales y acequias. El cuadro 3 ilustra el detalle de las nuevas zonas regables,

2.* Aumento del precio del aceite para constituir un «fondo de paro»
que se invertiria en Jaén para obras de interés general.

3.* Imponer la ejecucién de labores mfnimas y obligar a la realiza-

cién de mejoras de cardcter permanente en las fincas rdsticas, con el fin de
combatir el absentismo empresarial.

(20) Arias Quintana (1951, pdg. 40).

(21) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, SECRETARIA (GENERAL PARA LA ORDENACION ECONOMICO-
SOCIAL, (1948, pdgs. 5-13).
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CuADRO 3

Propuesta de transformacién en regadios del Programa
Necesidades de la Provincia de Jaén, 1948

Lonas Hectdreas ]

Zemas Nuevas: 13.100
Rumblbar . ... ccocuanuvnnsnanns 6.000

Guadalquivir ................. 4,000

Guadalmena .................. 500

Guadalén .................... 800

Guarnizas ........cccncnnnennna 1.000

Yepuas _......o.cvvvsacaccn-- 800

Zonas de mejoras y ampliacion: 3.400
Guadiana Menor . .............. 5.000

Guadalentin ...........c00vuus 2,600

Jandobilla oo ssivcnanannanas 800
g [ 4], | N R N 21.500

FuesTE: PRESIDENCLA DEL GOBIERNO, SECRETARIA GENERAL FARA LA ORDENACION ECONOMICO-
SociaL (1948, pag. |1). Programa de Necesidades de la provincia de Jaén, Madnid;
y elaboracitn propia.

4. Creaci6n de patrimonios y huertos familiares. Para patrimonios en
secano serfan necesarias 18 hectdreas dedicadas a cereales, leguminosas y
alcacer, y 40 pies de olivo. Con ello, se prevefan unos ingresos brutos
anuales para la unidad familiar de 40.396,25 pesetas. En regadio, debido a
la ley de los rendimientos marginales decrecientes, bastarian 3 hectdreas de
cereal-leguminosa, tubérculos, huerto y alfalfa, y 30 pies de olivo para ge-
nerar anualmente unos ingresos brutos de 38.075,90 pesetas. En cuanto a
huertos, se solicitaban 54,000 para obreros agricolas y 19.500 para obreros
industriales.

52 Asociaci6n de cultivos, fomentando el cultivo de leguminosas de
ciclo corto que por su cardcter complementario con las labores del culuvo

del olivo harfa disminuir el paro estacional.
6.* Repoblaci6n forestal en las épocas de paro estacional.
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74 Desarrollo de industrias complementarias con la creacion de un

stronale o [nstitucion gue fomentara y organizara el rabyjo a domicilio en

las épocas de paro estacional, como la fabricacion de productos de alfareria
y derivados del esparto ya existentes en la provincia,

3.3. El nivel de vida de la poblacion

Todas las provincias andaluzas, excepto Huelva, se encontraban en
1949 por debajo de la media espanola en renta per cdpita y tan sélo Granada
fenia una renta per cipita inferior a la de Jaén (cuadro 4). Los niveles de renta
per capita mis elevados correspondian a las provincias més industrializadas

CUADRO 4
Estimacién de la renta per cépita, 1949
(En pesetas)
Provincias Renta per cipila MNamero de orden |

Huelva ............. 4.944 8
Sevilla ...........04 3.744 28
Cérdoba ............ 3.603 33
B T | 3.492 34
Almerfa ............ 3.421 39
Miélaga ............. 3.144 45
JREY i i ek 2.814 49
Granada ............ 2.670 50
Media Espaiia . . ...... 4217

FUENTE: PLAZA PRIETO, 1. (1953, pdg. 26): «E producto nacional de Espaiia y su dislribucién
espacial: un andlisis hipotéticon, De Economia, niim. 22, y elaboracién propia.

del pais (22): Vizcaya (7.951 pesetas por persona) y Guiplizcoa (7.146 pe-
selas por persona) que casi triplicaban la renta per cépita de Jaén.

El indice de analfabetismo de la provincia de Jaén cra del 29,41 por 100
de la poblacién, el més alto de toda Andalucia y mayor que el doble del co-
rrespondiente a la media espaiiola (14,24 por 100) (23).

(22) Praza Prig7o (1953, pdgs. 26-27).

(23) INE, Censo de la Poblacidn de Espaila en |950. Para ¢l cﬁlculp del lfn:d’bﬂt ¢ con-
sideraba analfabeto toda persona de diez o mds afios que no supicra leer ni escribir.
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Finalmente. la situacidn de la vivienda era lamentable. En ¢l Programa
de Necesidades de la provincia de Jaén se estimaban 192.537 viviendas
tedricas para la provincia, esto es, ¢l nimero considerado ideal dada la po-
blacién existente. Al ser el nimero de viviendas existentes 152.353, habia
un déficit de 40.182 viviendas. Ademds, la Fiscalia de la Vivienda habia ca-
lificado el 17,7 por 100 de las viviendas existentes en la provincia como in-
salubres (24).

La informacion anterior permite calificar de muy bajo el nivel de vida
de la poblacion en la provincia de Jaén a finales de la década de los cuarenta.
Ademds de las circunstancias desfavorables compartidas con el resto de
Espaiia, ¢l bajo nmivel de vida se derivaba principalmente de la propia es-
tructura econdémica de la provincia. Una economia subdesarrollada y bési-
camente agricola, con mds del 18 por 100 de los trabajadores de ese sector
parados durante todo el afio, a los que se sumaban los parados estacionales
(la mitad de los trabajadores que encontraban trabajo durante el afio se
veian afectados por ¢l paro estacional seis meses al afio) (25). Esta situacitn
originaba una gran inestabilidad en los ingresos de las familias campesinas,
provocando verdaderos problemas de subsistencia.

4. EL PLAN JAEN: OBJETIVOS AGRARIOS E INDUSTRIALES

La provincia de Jaén, con uno de los niveles de renta per cépita més
bajos de toda Espaiia y con exceso de poblacién agraria, seria el escenario
de un plan coordinado de industrializacién que contribuyera a su desarrollo
econémico, siguiendo el modelo de Rosenstein-Rodan. Por la Ley de 17 de
julio de 1953, el Consejo de Ministros aprobé el Plan Coordinado de Obras,
Colonizacién, Industrializacién y Electrificacién de la provincia de Jaén.

En el preémbulo de dicha Ley se establecieron las actuaciones a realizar
por el Sector Pablico:

1.° Las obras hidréulicas solicitadas en el Programa de Necesidades de
la provincia de Jaén (26): terminacién del embalse de Guadalén Bajo, cons-

(24) Vid, PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, SECRETARIA (GENERAL PARA LA ORDENACION ECO-
NOMICO-SOCIAL (1948, pdgs. 41-49).

(25) Artas QuINTANA (1951, pdg. 40).

(26) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, SECRETARIA GENERAL PARA LA ORDENACION ECONOMICO-
SociAL (1948, pdgs. 10-13).
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truccidn de los de Yeguas, Guarrizas, Guadalén Alto, Guadalmena y Gua-
dalentin, aprovechamicentos hidriulicos, y obras de defensa y de abasteci-
miento de agua a nicleos importantes de poblacion,

2.° Plan de riegos, colonizacidn y transformacion agricola, segiin se verd
al analizar los objetivos agrarios del Plan Jaén.

3.2 En materia de ferrocarriles se recogieron las peticiones del Programa
de Necesidades de la provincia de Jaén, esto es, la terminacidn de los tramos
de la provincia correspondientes a las lineas Baeza-Utiel y Puentollano-
Cérdoba (27).

4.° Construccién de nuevas centrales hidroeléctricas para incrementar
la produccidn eléctrica a fin de satisfacer la demanda de las nuevas indus-
trias del Plan Jaén.

5.° Investigacién minera en las zonas del Centenillo y de Linares, asi
como investigacion de aguas subterrdneas.

6.° Establecimiento de nuevas indusirias en orden a conseguir la in-
dustrializaci6n de la provincia (se analizard al estudiar los objetivos indus-

triales del Plan).

Es decir, el Plan Jaén, siguiendo el esquema de los planes coordi-
nados, contribuiria a eliminar la ineficiencia en la agricultura por medio
de la industrializacién a gran escala de la provincia y, ademds, para ase-
gurar su éxito, se encargarfa también de la dotacién de las infraestructuras
necesarias. Para ello, el articulo 2 de la Ley por la que se aprobé el Plan
Jaén sefialaba que la cifra total a invertir en su ejecucién, desde 1953 hasta
1967, seria 3.958.446.021 pesetas. El cuadro 5 recoge el detalle de obras,
duracién e inversién prevista en cada una de ellas. Ademis de estas in-
versiones, el propio Plan Jaén en el anexo 20 recogfa 250 millones de pe-
setas de participacién del INI en una fébrica de ennoblecimiento de re-

siduos vegetales.

{27) PRESIDENCIA DEL msmmammmmmm Econdsnco-
SociaL (1948, pdg. 21).
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CuaDrO 5
Inversiones previstas en el Plan Jaén, 1953
Proyectos MN.# afos Pesetas

Obras hidrdulicas . ........................ 11 1.332.651.875
Transformaeidn agricola y colonizacién ... .. ... 10 B07.642.000
Repoblacién forestal ... ... ... ... .. ......... 15 566.716.500
Trabajos de tendido y mejora de ferrocarriles . . . . 15 1.094.337.721
Electrificacién de la provinciade Jaén ...... ... 10 45.584 884
Investigacion minera en el Centenillo v Linares . . 8 52.645.339
Investigacién de aguas subterrdneas . ....... ... 10 8.867.702
Patronato Pro-Industrializacién .. ............. 10 50.000.000
TOTAL s o s o e vl Ll s 3.958.446.021

Fuente: Ley de 17 de julio de 1953 por la que sc aprobé €l Plan Coordinado de Obras, Colo-
mizacion, Indusirializacién y Electrificacidn de la provincia de Jaén.

4.1. Objetivos agrarios

Los objetivos agrarios se centraban en las zonas de regadio y en su co-
lonizacién, y no en el secano. De hecho, el propio Plan apuntaba la conve-
niencia de no modificar la distribucién de cultivos en secano de la pro-
vincia continuando con el predominio del olivar, debido a que «responde al
mejor rendimiento econémico en relacion con el clima y terreno, aunque
deba promoverse el arranque de olivares envejecidos o de baja produccion
y el aclareo de lineas en el regadio, sin obligacién de sustituir los pies
arrancados» (28).

Las actuaciones del Plan Jaén en el sector agrario en la linea de la po-
litica de colonizacidn interior iniciada en 1939 se traducirian en un total de
77.270 hectéreas dtiles, de las cuales 5.000 hectdreas podrian ser regadas
con aguas subterrdneas, 38.500 hectdreas con la mejora de antiguos rega-
dfos, 29.770 hectéreas con aguas superficiales y, por tltimo, de las 4.000
hectéreas restante el Plan Jaén no indicaba nada en absoluto. El Plan Jaén
centrd su atenci6n en esas 29.770 hectédreas regables con aguas superficiales,
motivo por el que a partir de este momento el andlisis se dirigird en esa di-
reccion.

(28) Presipencia pEL Gosierno (1953, pdg. 29).
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Para levar a cabo la colonizacion de esas 29,770 hectidreas dtiles, el Plan
Jaén preveia la ereacidn de unidades de explotacién econdmicamente inde-
pendientes o patrimonios fwmiliares de 3 hectireas de extension, excepto en
la zona de Guadalén Bajo, donde debido a la baja calidad de la tierra eran
necesanas 6 hectdreas. No obstante. en las zonas Allas y Bajas prevalecit
el eriterio de aumentar ¢l nidmero de huertos familiares de media hectdrea
para obreros agricolas, lo que condujo a un exceso de poblacién en las
nuevas zonas. Para posibilitar ¢l asentamiento en las zonas de regadio se es-
timaba necesaria la construccion de 651 viviendas para colonos en uni-
dades de explotacién de tipo familiar, con un coste medio de 80.000 pesetas
por vivienda, y la construccion de 4.006 viviendas para alojar a los culu-
vadores de los huertos que se instalasen, con un coste medio de 30.000 pe-

setas por vivienda de este tipo.

Con las actuaciones anteriores, junto con la creacién de industrias de
transformacion de los productos agrarios que se obluviesen, se pretendia ase-
gurar la permanencia de las familias agricolas en el terreno, es decir, la co-
lonizacién de las vegas que iban a ser transformadas.

4.2. Objetivos industriales

El Plan Jaén contemplaba tres vias de actuacién en materia industrial:
las empresas establecidas en el Plan, el Patronato Pro-Industrializacién y la
actuacién del INI. A continuacién se estudian cada una de ellas.

1. Las empresas establecidas en ¢l Plan.

El Plan Jaén preveia la creacién de 20 nuevas industrias con un total de
35 fébricas (cuadro 6) con las que se estimaba crear 1.995 puestos de trabajo
fijos en el horizonte de 1962, fecha en la que estarian en funcionamiento las
35 fdbricas (29). A su vez, las 35 fébricas se agrupaban en tres tipos dife-
rentes: a) industrias de la construccién y relacionadas con el desarrollo
agricola, con las que se pretendfa asegurar el suministro de materias primas
para las obras previstas por el Instituto Nacional de Colonizacién (INC) y
el Instituto de la Vivienda; b) industrias de transformados de productos
agricolas y ganaderos, para llevar a cabo el tratamiento industrial de los pro-

m—

(29) En PRESIOENCIA DEL GOBIERNO (1953, ancjo 13) se detallaba el tipo de industria, -
mero de f4bricas, emplazamiento, capacidad de produccién y fechas de concurso, de cons-
truccidn y de entrada en funcionamiento de las 35 fbricas. Asimismo, el ancjo 14 recogia el
niimero de jomales y puesios de trabajo previstos en las nuevas industrias, tanto en periodo de
construccién como de produccidn,
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ductos oblemidos a partiv de los nuevos regadios y de la ganaderia; y. ¢) un
tercer grupo de industrias, cuyo objetivo era ¢l aprovechamiento de los re-
cursos nalurales de la provineia, principalmente olivareros,

Ademils de establecer el namero y tipo de Fibricas a crear, el Plan fi-
jaba su localizacion territorial y ¢l volumen de produceion anual gue debian
alcanzar cada una de ellas en una bisqueda del autoabasiecimiento integral,

CUADRO 6
Industrias nuevas previstas crear por ¢l Plan Jaén

Tipo de industria Mimero de fibricas

L. De la construccivn v desarrollo agricola . . . . 4
CEMEI0 s il @l ot ity 1
Viguetas de hormigdn ... .. ... .......... |
Cerdmica para saneamiento . ............. |
Maquinariaagricola ................... 1

II. Transformados de productos agrarios . . . .. 20
AR o et i S £ w i s S 1
Alcohol ............ |
Conservas vegetales ................... 8
Linoycahiamo ................ccc. ... 3
Aceitedelinaza ...................... |
1 T e L 3
Cémicas ............ccvnveas S 2
Residuos vegetales .................... 1

I1l. Aprovechamiento de recursos naturales . . .. 11
Hidrogenacidn de aceites . . . ............ . 2
Neutralizacién, refino ¢ hidrogenacién ... .. I
Aceites de capachos y jab6bn ............. I
IR = s s e S |
BRIONES. ..o aeat dipmenti isis 1
SOSACAUSHCA . ... i ii i i e . I
Pinturas . .. ... B S e R N IR N 1
Hilatwra y tcjidode lana . ............... 3

TN o i s i s L R TR i a5

FUENTE: PRESIDENCIA DEL GOBIERNO (1953, anejo 13): Plan de Obras, Colonizacidn, Indus-
triafizacidn y Electrificacidn de la Provincia de Jaén, Madrid.
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ya no solo a nivel nacional sino regional (aungue de forma difusa se hablaba
de la regién andaluza). Asi, por ejemplo, la justificacién para la instalacién
de una fibrica de cemento o de sosa cdustica era «disminuir las importaciones
de provincias muy alejadas» como Cataluiia y Aragdn (30). Bajo una éptica
ingenieril en la que s6lo se estudiaba la viabilidad téenica y no la econémica,
se decidia instalar una fabrica cuando existian en la provincia las materias
primas necesarias en su actividad y ¢ra posible el proceso productivo desde
¢l punto de vista técnico, sin consideracidén alguna de los costes o de la ren-
tabilidad econdmica (31). Volviendo al ¢jemplo anterior, se decidia crear una
fébrica de cementos porque en la provincia existian calizas y margas, pero
no se consideraba que posiblemente seguir importando ¢l cemento de Ca-
ralufia seria mds barato que producirlo en Jaén,

Otra caracteristica peculiar del proceso de industrializacién que pre-
tendia implantarse, siempre bajo la éptlica ingemieril referida, era el esta-
blecimientio de un sistema de relaciones entre las diferentes industnias, en el
sentido de que el ourpus de una industria serviria como input de otras. Asi,
por ejemplo, el ouput de las fdbnicas de hidrogenacidn de aceite, que es grasa
endurecida para usos industriales, se incorporarfa como inpu! en la fabrica-
cién de jabdn, margarina, 4cido oleico, etc. A su vez, la fabricacién de grasa
endurecida requeriria en su proceso productivo aceites refinados (entre ellos
el de orujo), y el hidrégeno procedente de la fibrica de sosa que también
debia crearse. Ademds, el cloro procedente de la fibrica de sosa también se
incorporaria como input en las fibricas de orujo. Y, asi, sucesivamente, po-
dria continuarse con la descripcién del esquema tedrico de las industnas del
Plan Jaén, pero el ejemplo aportado es suficiente para entender el sistema de
relaciones input-output seiialado.

La localizaci6n de las fibricas se fijaba considerando como principal cri-
terio la existencia de materias primas y, en ocasiones, la proximidad de li-
neas de transporte (bdsicamente ferrocarril). Sin embargo, a pesar de ser la
provincia con mayor produccién olivarera de Espaiia, el Plan no determinaba
el emplazamiento de nuevas f4bricas de extraccién de aceite de oliva y de

(30}  Vid. PresipEMCIA DEL GOBIERNO (1953, pdgs. 39-62).

(31) En el capftulo IV del Plan Jaén «Muevas industriass, se realizaba una descripcién
bastante completa de los procesos productivos en los diferentes tipos de fibricas, omiticndo cual-
quier referencia a aspectos econdmicos. Tan s6lo al exponer la fabricacién de bidones se decla
que para que la produccidn resulte econémica ha de orientarse en forma de fabricacién en serie
¥ con maquinaria modemas.
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orujo «por razones de diversa indole y, principalmente, por la dificullad de
encontrar un emplazamiento adecuado para estas nuevas instalaciones gue
no perjudiquen a las existentes» {32).

El nimero de fibricas de cada industria, asi como la produccién anual
de cada una de ellas se fijaba teniendo en cuenta: a) el aumento de de-
manda que se originaria como consecuencia de todas las obras piblicas
que preveia llevarse a cabo en la provincia; b) el volumen de inpurs agra-
rios que se produciria con las acciones puestas ¢n marcha con el Plan Jaén;
¢) los recursos naturales inexplotados en la provincia, conocidos o por co-
nocer con las investigaciones que iban a emprenderse; v, d) la actividad que
generaria el propio proceso de industrializacién. A fin de estimular la ini-
ciativa privada para la creacién de nuevas industrias, la Administraci6n,
mediante concurso publico, concedia una serie de beneficios (33).

En definitiva, un sistema de creacidn de nuevas industrias bastante
contradictorio. Se esperaba el concurso de la iniciativa privada para que in-
virtiera su capital en busca del miximo rendimiento, en unas fibricas de las
que el sector piblico previamente habia fijado su localizacién y volumen de
produccién anual, sobre la base de unos criterios que nada lenian que ver con
la rentabilidad econémica.

2.° El Patronato Pro-Industrializacién.

En el articulo 2 de la Ley de 17 de julio de 1953, por la que se aprobé
el Plan Jaén, se cre6 el Patronato Pro-Industrializacién de la provincia con
una dotacién total de 50 millones de pesetas a distribuir en diez anuali-
dades de 5 millones de pesetas cada una de ellas. Su misién fundamental era
«crear el ambiente propicio que hiciera posible la realizacién de inversiones
en industrias de toda indole o la ampliacién de las existentes en la pro-
vincia de Jaén, lo mismo de temporada que permanentes, procurando con ello
la mayor ocupacién de trabajadores» (34). Para ello, el Patronato elaboraba
anualmente una propuesta de concesién de créditos, asf como del tipo de au-
xilios econémicos y estimulos para la iniciativa privada que debfan disini-

(32) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO (1953, pdg. 49).

(33) Expropiacién de termenos para la instalacién de las fébricas y servicios, SUministro
preferente de materiales para la construccién de la fibrica, preferencia en el suministro de ma-
terias intervenidas y en la importacidn de maguinaria.

(34) Orden 4 de diciembre de 1954, Reglamento del Patronato Pro-Industrializacién, ar-
ticulo 2.
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buirse con cargo a los presupucstos del propio Patronato (35). Esta propuesia
era elevada a la Comisién Permanente de Direccin del Plan para que si-
guiendo el conducto ascendente fuera finalmente aprobada por la Presi-
dencia del Gobierno.

3.° El Plan Jaén en la linca de aprovechamiento de los recursos natu-
rales de la provincia, inspiradora de la politica de industrializacién de)
primer franquismo, contemplaba la actuacién del INI por medio de dos em-

presas distintas.
La primera era la Empresa Nacional de Investigaciones Mineras

(ADARO) con el propésito de llevar a cabo un programa de investiga-
ciones mineras en la zona minera de Linares y en la de El Centenillo,

 La segunda era la Empresa Nacional de Industrializacién de Residuos
Agricolas (ENIRA), cuya instalacion en la provincia de Jaén estaba aprobada
por el Consejo de Ministros el 15 de febrero de 1953 (antes de la aprobacién
del Plan Jaén) dentro del Plan Nacional de Aprovechamientos de Residuos
Agricolas. Su finalidad era el aprovechamiento de los subproductos de la
agricultura resultantes de los nuevos regadios. Concretamente, a partir de oru-
jillo de aceituna extractada esperaba obtenerse semicoque, gasolina, cresoles,
aceites de impregnacién para traviesas, brea, alcohol metilico, 4cido acético,
levaduras alimenticias y cetonas. El Plan prevefa que la fabrica estaria en
completo funcionamiento en 1956 y la creacién de 350 puestos de trabajo.
Para ello, se presupuest6 una inversién de 250 millones de pesetas.

5. RESULTADOS DEL PLAN JAEN

5.1. Resultados en el sector agrario

En materia agricola el Plan Jaén supuso la continuacién de la politica
nacional de colonizacién basada en el uso intensivo de regadios. En principio,
en esta politica exist{a el importante sesgo de creer que la principal via
para aumentar la produccién agricola era incrementar la superficie de regadio,

(35) Las ayudas para la iniciativa privada eran las siguientes: a) premios a proyectos de
industrias o instalaciones de excepcional imerés, pudiendo alcanzar hasta el 20 por 100 de los
respeclivos presupuestos, b) anticipos reintegrables sin interés hasta el 70 por 100 del presu-
puesto, y ¢} anticipos reintegrables con interés del 2 por 100 hasta el 90 por 100 del presupuesto
para las cantidades que excedieran de lo que ¢l Patronato concediera sin interés dentro del Ii-
mite sefialado en el apartado anterior (Orden 4 de diciembre de 1954, Reglamento del Patronato
Pro-Industrizlizacién, artfculo 9).
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st comsiderar otras opeiones como seleceion de semillas, mejor wtilizacién
de abonos o mayor empleo de maguinaria agricola. Pero, ademds, ¢! Plan
stilo se concentrd en las zonas de regadio cuando ¢l verdadero problema de
la provincia estaba en el eultivo extensive del olivar en secano donde se ge-
neraba ¢l pare estacional agricola.

Para la valoracion de los objetivos alcanzados por ¢l Plan Jaén en
cuanto & nimero de hectireas puestas en regadio, se ha seguido la infor-
macion del trabajo realizado por ¢l Instituto de Estudios Econdémicos (1975)
recogida en el cuadro 7. Al respecto habria que sefalar que después de rea-
lizados los estudios pertinentes sobre las posibilidades de cada zona, las pre-
visiones iniciales del Plan Jaén de puesta en regadio de 29.770 hectfreas
fueron ampliadas hasta un total de 50,077 hectéireas.

Comeo refleja dicho cuadro, en 1975 sélo estaban en regadio 19.809 hec-
tdreas, esto es, veinte y tres aitos después de la entrada en vigor del Plan Jaén
s6lo estaban finalizadas todas las obras de regadio en el 39,5 por 100 del total
de las hectdreas previstas (50.077). Este hecho pone de manifiesto el in-
cumplimiento de los objetivos agrarios del Plan Jaén o, al menos, un retraso
considerable en la gjecucidn de las obras de puesta en regadio que deberian
haber estado finalizadas en un plazo de diez afios.

Evidentemente, el que las primeras obras sobre el factor productivo
lierra no estuvieran terminadas en el tiempo previsto tuvo consecuencias
negativas en los siguientes eslabones de la cadena. Es decir, como se
comprobard mds adelante, también existié retraso en la ejecucién de la
labor colonizadora y en la produccién agricola y ganadera afectando ne-
gativamente a la produccién industrial, donde debfan ser incorporadas

COmo inputs.

La labor colonizadora como medio para paliar el paro agricola estacional
de la provincia era uno de los fines primordiales del Plan Jaén. La coloni-

zacién consistfa en la instalacién de colonos con lote familiar y obreros
agricolas con lote complementario, en las zonas donde habfan sido realizadas

las obras de puesta en regadfo. Los colonos disponfan de un lote familiar o
patrimonio familiar cuya extensién oscilaba entre 3 y 6 hectéreas. Los

obreros agricolas disponfan de un lote complementario o huerto familiar de
0,5 hectéreas, cuyo objetivo era proporcionar unos ingresos complementa-
rios a los de su actividad principal de obrero agricola. El cuadro 8 recoge in-
formacion sobre las superficies ocupadas por el INC para esta finalidad en
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Las obras del Plan Jaén en zonas de regadio, 1975 (Ha.)

Cuapro 7

—

Zonas .FI:.”? F'_Ian Ejecu- En ':.j':' Sin
primitivo | modificado tadas Cucitn iniciar
Ala del Guadalquivir ... | 3.100 3.025 3.025 - =
Media del Guadalquivir .| 6.110 4.111 4.136 - .
Baja del Guadalquivir ... .| 4.150 4,103 4.288 - -
Guadalén Bajo ......... 790 790 790 - -
Guarrizas .........c.e: 780 3.000 - - 8.000
Jandulilla ............. 1.750 1.750 1.750 - 2.000
Guadalmena ........... 4.170 7420 - - 2.800
Guadalentin ........... 2.520 6.200 - | 5.860 -
Yeguas ............... 580 580 - - 580
Rumblar .............. 5.820 5.820 5.820 = -
Ampliacién Rumblar . ... - 2.660 - - | 2.660
Ampliacién Zona Baja . .. - 2.340 - - 2.340
Viboras .............. —~ 3.278 - - 3.270
TOTAL .. ... o i cceaaran 20770 | 50.077 | 19809 | 5.860 | 24.658

FuenTe: INsTITUTO DE EsTupios Economicos (1975, pdg. 372): Evaluacidn de los resultados

econdmicos de los Planes de Badajoz, Jaén y Tierra de Campos, Madrid.

CuUADRO 8
Situacién de las zonas regables del Plan Jaén en 1975 (Ha.)
. Altadel | Mediadel | Bajadel Guadakén

Sitacidn Guadaiquivir | Guadalquivic | Guadaiquivi Rumblar Bajo Total
Ocupadas INC ...| 638 895 399 761 | 350 | 3.043
Enriego(l)..... 602 835 367 699 | 330 | 2.833
Secano ........ 18 8 4 39| 20 89
Improductivas . . . 18 52 28 23 - 21
Total riegu (2) ...| 3.025 | 4.136 | 4.288 | 5.820 | 790 | 18.059
(2 ......... 20% | 20,2% 8,5% 12% | 42% | 15,7%

FuenTe: InsTrTuTo DE ESTUDIOS Econdmicos (1975, peg. 372): Evaluacidn de los resuliados
econdmicos de los Planes de Badajoz, Jaén y Tierra de Campos, Madrid; CHICO DE
GUZMAN Y GARCIA-Nava, 1. M. (1978, pdg. 131): El Plan Jaén y las grandes zonas re-
gables, Instituto de Estudios Giennenses, Jaén; y elaboracidén propia.
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las zonas donde ya se habian concluido todas las obras de puesta en regadio,
excepto la del Jandulilla (1.750 hectdreas) por no disponer de dicha infor-
macién. Los resultados de dicho cuadro pueden considerarse representativos
de los resultados totales de la politica de colonizacion desarroliada en el Plan
Jaén hasta 1975, ya que la extension puesta en regadio en estas cinco zonas

representaba el 90 por 100 de la extensién total puesta en regadio por el
Plan.

La dltima fila del cuadro 8 refleja el peso relativo de la superficie des-
tinada a los colonos y obreros agricolas sobre la total puesta en regadio en
las zonas regables sefialadas. La superficie restante pertenecia a los propie-
tarios reservistas. Considerando ¢l conjunto de zonas regables (columna
derecha), se comprueba que de las 18.059 hectdreas puestas en regadio por
el Plan Jaén, sélo 2.833 hectireas (el 15,7 por 100) fueron destinadas a co-
lonos como lotes familiares (Unico medio para obtener sus ingresos fami-
liares) y a trabajadores agricolas como huertos familiares (complemento
salarial de su actividad principal). Los efectos distributivos del Plan con fines
sociales, por tanto, fueron nulos, ya que los mas beneficiados por las obras

de regadio resultaron ser los antiguos propietarios de las tierras.

En cuanto a la creacién de empleo, el Plan Jaén no determinaba exac-
tamente el niimero de puestos de trabajo agricola que se esperaba crear en
las nuevas tierras de regadio. Sin embargo, Arias Quintana (1951) estimé que
el paro estacional agricola afectaba a 16.520 trabajadores al menos un mes
al afio, a 48.149 trabajadores seis meses al afio y que 20.073 trabajadores
agricolas estaban parados todo el afio (36). Considerando el 90 por 100 de
las zonas puestas en regadfo, en 1978 se habian creado s6lo 1.898 puestos
de trabajo entre colonos y obreros agricolas (37), es decir, ni siquiera el 10
por 100 de los parados agricolas durante todo el afio. Evidentemente, €] gran
problema de la provincia no se habfa solucionado, ni siquiera paliado. El re-
sultado fue un fuerte proceso de emigraci6n hacia zonas mds industrializadas
del pafs y del exterior. Asf, la evoluci6n de la poblacién de la provincia de
Jaén entre los afios 1955 y 1975 indica que Jaén fue la provincia espafiola,
junto con Badajoz y Céceres, donde més descendi6 la poblaci6n (38).

(36) Precisaments, en el texto del Plan Jaén como ancjo 7 se incluyen las estimaciones
realizadas sobre ¢l paro agricola ¢n la provincia de Jaén por Arins Quintana (1951).

(37) Cwico pE GUZMAN ¥ Garcia-Nava (1978, pdg. 131).
(38) Barco pE BiLBao (1978, pég. 98).



oo M* ANGELES SANCHEY DOMINGUEZ

5.2. Resultados en el sector industrial

En los siguicntes apartados se estudian los resultados obtenidos tras 1a
implantacién del Plan Jaén en las tres variantes en que se planted la politica
de industrializaci6n: creacién de nuevas industrias por parte del propio
Plan, ¢l Patronato Pro-Industrializacién y la panticipacién del INI,

1.° Las industrias del Plan Jaén

Como ya se indicd en una seccién anterior, el Plan Jaén preveia que en
1962 entrarian en funcionamiento las dos tiltimas fébricas (un matadero y una
fdbrica de derivados de la leche) de las 35 totales que se esperaba crear, A
continuacién, considerando diferentes periodos de tiempo, se recoge el
grado en el que se alcanzaron los objetivos iniciales.

Para 1958, los objetivos del Plan Jaén eran gue estuviesen en funcio-
namiento 27 fibricas (39), sin embargo, en ese momento s6lo 3 estaban en
funcionamiento (40). En 1960 la situacién no habia mejorado con respecto
a 1958. Segin datos publicados por la Secretaria Gestora del Plan Jaén
(41), 5 empresas estaban en funcionamiento, 7 en fase de montaje y 16
pendientes de iniciaci6n. Segin las previsiones del Plan debfan estar en
fase de produccién todas excepto 3. Diez aiios después, en 1970, el estado
era el siguiente (42): en funcionamiento estaban las de cemento, maquinaria
agricola y vehiculos todo terreno, viguetas de hormigén y textiles; 6 fibricas
adjudicadas sin iniciar; una fibrica de sosa cdustica, concursada, adjudicada,
construida y sin funcionar; y un matadero industrial cuyo concurso se habfa
declarado desierto por falta de peticiones.

Estos resultados ponen de manifiesto la gran diferencia existente entre
realizaciones y previsiones. Los objetivos fijados en materia de nuevas in-
dustrias del Plan se habian cubierto minimamente, y de 35 fébricas previstas
s6lo funcionaban 5 veinte afios después. Varias serfan las razones explica-
tivas de este fracaso, segiin se expone a continuaci6n.

En primer lugar, la iniciativa privada, encargada de crear las industrias,
no respondié a los concursos pablicos de la forma en que se esperaba; de
hecho, gran niimero de concursos fueron declarados desiertos por incom-

(39) Vid PreSmENCIA DEL GoBIERNO (1953), ancjo 13,
(40) Duro Coso (1982, pégs. 97-98).

(41) Presmencia peEL GoBmEanNo (1961),

{42) Duro Coso (1982, pég. 99).
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parecencia de proyectos. Y es gue hay gue tener en cuenta que la iniciativa

privada dirige sus actuaciones a la bisqueda de beneficio, siendo las ex-

pectativas empresariales un factor muy importante en la toma de decisiones.

El memento histérico en el que se desarrollé el Plan Jaén no era el més
idéneo. Sus primeros anos de vida coincidieron con el final de la elapa au-
tirquica de Espaiia, una economia intervenida donde las decisiones que de-
berian tomarse en ¢l mercado eran tomadas por el Gobierno, con fuertes es-
trangulamientos en el suministro de materias primas ¢ importaciones de

equipos de capital. De la autarquia se pasé a una situacién de ajuste de la eco-
nomia nacional con el Plan de Estabilizacién en 1959, con unas politicas fis-
cales y monetarias restrictivas que originaron escasez y encarecimiento del
capital financiero.

En segundo lugar, la Comisién Técnica Mixta, encargada de la elabo-
racion del Plan Jaén, en el apartado de creacién de nuevas industrias decidié
emplazamiento, produccién, fechas de adjudicacién, construccién y entrada
en funcionamiento, pero tedo desde una perspectiva puramente técnica.
Este sesgo seguramente fue debido a su composicién, pricticamente en su
totalidad ingenieros, en la que faltaba la perspectiva econdmica v social
que podia haber aportado algiin organismo con experiencia empresarial en
la provincia. Asi, como ya se ha indicado, la creacién de nuevas industrias
en el Plan Jaén se planificé como una cadena de produccién, en el sentido
de que el output de una industria era el input de otra. Esto, que tedricamente
podia estar bien calculado, en la realidad produjo graves problemas o en el
mejor de los casos fuertes retrasos en la ejecucion de proyectos, ya que
bastaba que no se creara una industria, o que se creara tarde, para que arras-
trara a las que debian utilizar como input las producciones de la primera.

2.° El Patronato Pro-Industrializacién

La labor del Patronato en su fase inicial fue recibida con euforia. Esta
respuesta motivé que en 1960 se decidiera dotar al Patronato con un pre-
supuesto de 100 millones de pesetas, doble del inicialmente previsto. Asf, en
el perfodo 1955-1966 el ndmero de solicitudes de ayudas econémicas pre-
sentadas ascendid a 689, lo que suponia una inversién de més de 3.000 mi-
llones de pesetas y una creacién de 32.771 puestos de trabajo. Sin embargo,
de estas 689 solicitudes s6lo fueron atendidas en el perfodo sefialado 76, es
decir, el 11 por 100 de la demanda efectuada (43). Los motivos fueron la par-

(43) Duro Coso (1982, péigs. 100-102).
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quedad de los fondos piblicos y defectos de forma o no cumplimiento de los
requisitos ¢n las propuestas presentadas ante el Patronato. Finalmente, en
1972 sé6lo estaban produciendo 39 empresas de las 76.

En el periodo 1966-1972 se cursaron 144 solicitudes de subvencién, lo
que significaba mds de 11.500 millones de pesetas de inversion y la creacitn
de 18.304 puestos de trabajo, y se subvencionaron 130 empresas con una in-
versién proyeciada de 7.000 millones de pesetas, con la previsién de crear
més de 15.000 puestos de trabajo. Sin embargo, una vez concedidos los be-
neficios, por diversas razones fue cancelado un total de 34 empresas (44).

3.° La actuacién del INI.

Como ya se indicé, el Plan Jaén contemplaba la intervencién del INI,
fundamentalmente para el aprovechamiento de los recursos naturales de la
provincia, a través de dos empresas: ADARO y ENIRA.

Respecto a la actuacién de ADARO, segin el Instituto de Estudios
Econémicos (1975, pig. 364) en 1963 todas la obras previstas de investi-
gacién mineras estaban iniciadas s6lo en parte.

En cuanto a ENIRA, la que deberia haber sido la gran aportacion del
INI al Plan Jaén, Martin Rodriguez (1995) ha analizado toda su andadura,
desde su concepcién (objeto social, razones por las que fue creada por el INT)
y evolucién del proyecto empresarial, hasta su disoluci6n el 2 de abril de
1971. El primer aspecto destacable de ENIRA es que a pesar de que nunca
entr6 en funcionamiento por retrasos y problemas técnicos en el proceso pro-
ductivo, en esta fibrica se invirtieron casi 1.000 millones de pesetas (45), lo
que significa un despropésito al compararlo con las inversiones realizadas
en el marco del Plan Jaén en otras partidas, tales como (46): ferrocarriles (802
millones de pesetas), colonizacién (1.500 millones de pesetas) 0 Patronato
Pro-Industrializacién (99 millones de pesetas).

ENIRA fue una empresa concebida de espaldas al mercado como se
ponia de manifiesto en el propio Plan Jaén cuando calculaba que a partir de
100.000 toneladas de orujillo de aceituna extractada podrian obtenerse sub-
productos por valor de 114.247.000 pesetas al afio, lo que representaba

(44) Duro Coso (1982, pdgs. 102-103).
(45) MarTiN RoprIGUEZ (1995, pdgs. 89-91).
(46) INsTITUTO DE EsTUDios Econosacos (1975, pég. 367).
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ocho veces el valor de la materia prima (47). Este precio era oblenido en fun-

cidn del coste de los factores incorporados al proceso productivo, pero no
representaba el precio de mercado que debia ser fijado por la relacién de-

manda-oferta. Asi, Martin Rodriguez (1995, pgs. 123-124) sostenfa que el
objetivo fundamental del Plan era el valor afiadido de los residuos agri-

colas, sin importar los mercados finales, y explicaba que de haber funcio-

nado ENIRA ninguno de sus productos hubiera aportado nada esencial a la
economia espanola.

6. EL PLAN JAEN Y LA ECONOMIA GIENNENSE. VALORACION
DE LOS RESULTADOS

El Plan Jaén se puso en marcha con el propésito de disminuir el paro
agricola, principal problema de la provincia en la década de los cincuenta y,
asi, elevar el nivel de vida de la poblacién. Para ello, el principal instrumento
del Plan era la industrializacién de la producci6n agraria y de los recursos
naturales locales. En definitiva, siguiendo las propuestas de Rosenstein-
Rodan (1943), Lewis (1954) y Robert (1943), debia propiciarse el cambio
de una economia agraria a una economia industrial,

Teniendo en cuenta este planteamiento inicial, el anélisis de la estruc-
tura productiva de la economia giennense y de la distribucién sectorial del
empleo permite calificar el resultado del Plan Jaén de fracaso. Comenzando
por la distribucién sectorial del PIB (cuadro 9), puede concluirse que el
Plan no logré transformar la estructura productiva de la provincia. Se partia
de una economia basicamente agraria en 1949 (cuadro 1) y, como se aprecia
en el cuadro 9, en 1975 el sector primario segufa teniendo claramente mayor
peso relativo en la economfa giennense que en la andaluza y en la espaiiola,
con un diferencial de pricticamente 20 puntos respecto a Espaiia a lo largo
de todo el perfodo analizado. La participacién de la industria en el PIB
total apenas registré variacién alguna en los veinte afios considerados. La in-
dustria de Jaén aportaba en 1955 el 19,8 por 100 de su PIB total y en 1975
aportaba el 20,1 por 100, lo cual refleja los malos resultados del Plan en
cuanto a industrializacién. De hecho, la inversién anual media (privada y pd-
blica) en los sectores industriales del Plan Jaén en el perfodo 1968-1973 fue
de 875 millones de pesetas que sobre el PIB industrial de la provincia de los

(47) PRESIDENCIA DEL GostERNO (1953, pégs. 61-62).
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afios 1969, 1971 y 1973 tan s6lo representaba, respectivamente, el 1,7 por
100, ¢l 1,4 por 100 y ¢l | por 100 (48). Por tanto, es cvidente que el Plan no
logré movilizar recursos suficientes para industrializar la provincia como via
de desarrollo.

CUADRO 9

Distribucién sectorial del PIB y del empleo en Jaén,
Andalucia y Espana, 1955-1975
(En porcentajes)

PIB Joén |PIB Andalucta | PIBEspafia | PIBJagn |PIB Andalucia| PIB Espaia |
1955 | 1975 | 1955 | 1975 | 1955 | 1975 | 1955 | 1975 | 1955 | 1995 | 1985 | 1975
Agnculura | 399( 288| 314| 17,1] 21,7 102| 69.2] 443 542| 30,7) 442] 229
Industria 198 20,1| 26,2 259| 334| 335 IL1] 168| 166] 186 229| 269
Construc. 1210 1) 76 85| 68 77| 64| 75| 64| 98| 64| 99
Servicios | 28.2| 40| 348| 485| 38,1] 486 133] 31.4| 228] 409] 265| 403

TotaL 100 (100 {100 {100 |100 |100 | 100 | 100 (100 | 100 | 0O | 100

FuenTE: Bamco pE BiLBAO (1978): Renta Nacional de Espaita y su Distribucidn Provincial,
serie homogénea 1955-1975, Bilbao; y elaboracidn propia.

La distribucién del empleo por sectores productivos confirma las re-
flexiones anteriores (cuadro 9). En el periodo 1955-1975, en la provincia de
Jaén se produjo un desplazamiento de mano de obra desde el sector primario
(redujo su participacién en el empleo total en 25 puntos porcentuales) al resto
de sectores, especialmente servicios que aumenté su participacion en 18
puntos. No obstante, en 1975 la agricultura seguia siendo el sector que mas
puestos de trabajo proporcionaba en la provincia (44,3 por 100, casi en
doble proporcién que en la economia nacional con el 22,9 por 100), mien-
tras que en el conjunto de Andalucfa y Espafia era el sector servicios el
que registraba el mayor nimero de empleos. El empleo industnal, a pesar
de que aumenté su participacién en mds de 5 puntos (del 11,1 por 100 en
1955 pasé al 16,8 por 100 en 1975), continuaba en 1975 registrando niveles
inferiores a los de Andalucfa (18,6 por 100) y Espaila (26,9 por 100).

En definitiva, el Plan Jaén no logré la industrializacién de la provincia
y no consiguié crear los suficientes puestos de trabajo que absorbieran el paro

(48) InsTrTUTO DE ESTUDIOS Emadumu{l!n.i.pig. 403) y estimacién propia a partir de
Banco DE BrLBAO (1978).
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agricola. La solucion vine via emigracion, asi, en el periodo 19621973, la
provincia de Jaén registrd la mayor tasa de emigracion (19,84 por 100) de
Andalucia y una de las mayores de Espadia (49), de forma que si la1asa de
paro de la provincia disminuyo a parnir de 1955 fue debido al descenso de
la pobliacidn activa, consecuencia de la emigracion, ya que ¢l nimero de em-
pleos experimentd una tuerte caida pasando de 276.318 en 1955 a 196.365
en 1975 (30). No se alcanzd ¢l desarrollo econdmico vy social que se pre-
tendia, y la provincia de Jaén en 1935 ocupaba la posicidon 44 entre las 50
provincias espafiolas en renta per ¢dpita. En 1967 ocupaba la posicién 48 y
en 1975 la posicidn 49, teniendo en cuenta ademds que desde 1955 la po-
blacidn de Jaén habia dismunuido (51). Por tanto, ¢l Plan Jaén, primer intento
de planificacion territorial en Andalucia, no dejé de ser una concentracién
de inversiones piblicas en un drea geogrifica concreta, sin lograr sus obje-
tivos de elevar el nivel de vida y atajar ¢l paro agricola de la poblacion.

No obstante, el planteamiento tedrico subyacente en €l en principio es
bueno, esto es, promover el desarrollo indusirial de la provincia vinculado
a la elaboracion de productos primarios (cuya produccién aumentarfa como
resultado de la politica agraria) y de sus recursos inexplotados, para absorber
el excedente de mano de obra existente en la agriculura. Es decir, movilidad
de un sector productivo a otro dentro de la misma provincia, evitando la mo-
vilidad espacial. Como ya se ha visto, este planteamiento se acerca bastante
a los modelos teéricos de desarrollo que tienen como fondo la teorfa del cre-
cimiento equilibrado, segiin la cual la instalacién de una sola industria ais-
Jada fracasaria en el intento de alcanzar el desarrolio de una regién, por lo
que deberia emprenderse un plan de industrializacion coordinado a gran
escala. Esta idea encajaba perfectamente con la obsesion industrializadora,
integral y autosuficiente, del primer franquismo. Pero si Rmens{ein—!{udfm
proponfa un plan a gran escala era precisamente para aprovechar 0 hacer in-
ternas las economias externas que generan las diferentes industrias. Slm
embargo, el Plan Jaén fue concebido carente del aspecto econdémico sin
tener en cuenta la reduccién de costes que podia generarse entre las di-
versas industrias, porque sencillamente no se consideraron los costes. En su

{49) Vid SanTILLANA (1984, pdg. 27).
(50) Banco D BiLBao (1978, pégs. 14]-142).
(51) Banco pe BiLsao (1978, pdg. 111).
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lugar, s6lo se contemplaron las complementariedades puramente écnicas (se
volverd mils adelante sobre este punto).

Siguiendo con la teoria del crecimiento equilibrado, la clave en esta te-
oria es conseguir iniciar el crecimiento econdmico induciendo inversién en
la industria (big push), concediendo al Estado ¢l papel protagonista como co-
ordinador de todas las inversiones individuales. Para garantizar el éxito, el
Estado debe desarrollar un comportamiento econdmico racional, es decir, el

Estado sélo intervendria en el mercado cuando éste presentara algiin dese-
quilibrio, Asimismo, como ya se recogid, €l Estado deberia llevar a cabo otras
actuaciones para propiciar los buenocs resultados del plan, como la crea-
cién de infraestructuras, la atraccién de la inversién extranjera y el fomento
de un ambiente de intercambio cultural. Sin embargo, en el primer fran-
quismo se hizo una interpretacion nacionalista de la teoria del crecimiento
equilibrado con politicas orientadas hacia el interior (con inversiones en
capacidades productivas para igualar la demanda interna sin considerar el
mercado exterior), y con una desmedida intervencitn del Gobierno en la eco-
nomia (fijacién de la localizacién de la actividad econdmica, produccidn, pre-
ci0s, etc.).

A continuacién se analizan, mds detenidamente, los hechos que expli-
carian los malos resultados del Plan Jaén.,

1.° En primer lugar, el Plan Jaén fue concebido con cardcter ceniralista
bajo la idea del mando tinico en la toma de decisiones, de modo que todas
las decisiones tenian que ser aprobadas por la Presidencia del Gobiemo. Este
organigrama, al burocratizar el proceso, rest6 agilidad y flexibilidad a las ac-
tuaciones, por tanto, provocé considerables retrasos. Pero, ademés, no ga-
rantizaba que las decisiones fueran las correctas debido a que quienes de-
cidfan no eran los que estaban més cerca del problema y mejor lo conocian.

2.° En segundo lugar, el Plan Jaén fue un proyecto ingenieril donde sélo
se buscaba el 6ptimo técnico sin visidn empresarial. Bajo la concepcion te-
6rica del proceso de industrializacién de la época, motivado por la forma-
ci6n de quienes integraron todos los érganos del Plan, en su mayorfa inge-
nieros, se programé realizar lo que fuera técnicamente posible sin tener en
cuenta los costes econdmicos (incluido el coste de oportunidad) y la renta-
bilidad econémica (52). Este es un aspecto muy grave, un Plan con el que

(52) Vid. VELASCO MURVIEDRO (1984), donde se analiza el protagonismo de los ingenicros
cercanos al poder en la politica econémica del primer franquismo.
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se pretendia el desarrollo econdmico y social de una provincia carecfa pre-
cisamente de visidn ccondmica o empresarial, Asi, todas 1as actuaciones del
Plan fueron determinadas como si de una cadena de produccién se tratara,
Primero, se iniciaron las obras hidedulicas y los planes de colonizacién para
poner a punto la tiera. Gran parte de la produccién agricola s¢ incorporaria
como materia prima a las nuevas industrias de transformacién que se pre-
veia crear. Pero, ademds, entre las nuevas industrias, las producciones de al-
gunas de ellas serian incorporadas como inputs al proceso productivo de
otras. De hecho, la creacidn de algunas fdbnicas (como las de cementos y de-
rivados) obedecia a la necesidad de producir en la provincia materiales que
iban a ser requeridos en las obras piblicas que iban a llevarse a cabo en el
marco del Plan, evitando de este modo la importacién de otras regiones
como Cataluiia o Aragén. Esto pone de manifiesto, una vez mds, la falta de
previsién a medio y largo plazo de los responsables de la elaboracién del
Plan, y constata una actuacidn de espaldas al mercado, porque jgqué ocurriria
con la produccién de esas fibricas una vez finalizadas todas las obras pi-
blicas del Plan Jaén? Los problemas surgieron cuando este proceso enca-
denado, que en la teoria podia resultar creible, se rompié por varios de sus
eslabones al levarlo a la préctica. Asi, bastaba un retraso en una fase de una
obra para que, irremediablemente, se vieran paralizadas las posteriores ac-
tuaciones. Efectivamente, a finales de 1970 tan sélo las actuaciones en
Electrificacién e Investigacién de aguas subterrdneas estaban finalizadas
(53). El cuadro 10 refleja el incumplimiento también en el coste presu-

puestado de las obras.

3.° En tercer lugar, y al hilo de lo anterior, los malos resultados del Plan
Jaén también pueden ser atribuidos al menor esfuerzo inversor del sector pi-
blico en comparacién con el realizado en experiencias similares. El cuadro
10 indica que en el perfodo 1953-1970 la inversién piblica total realizada
en la provincia de Jaén bajo el marco del Plan ascendia a 6.462,6 millones
de pesetas, cifra que representaba menos de la mitad de la cantidad inver-
tida por el sector piblico en el perfodo 1952-1970 (tan s6lo un afio més) en
el Plan Badajoz (13.232,9 millones de pesetas) (54). En el sector industrial,
la inversi6n media por afio en el perfodo 1968-1973, tanto privada como pu-
blica, apenas representaba el 1,7 por 100 del PIB industrial de la provincia

(53) InstrruTo DE EsTupios Economicos (1975, pags. 357-367).
(54) InsTrTUTO DE EsTUDIOS Economicos (1975, pig. 87).
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Cuapro 10

[nversiones piblicas del Plan Jaén, 1970

{En pesctas)

—

Acciones lmnit |l | e |

Obras hidrdulicas ... |LI32Z650.875 | 2615145259 | 1.282.493.384
Colopizaciin ... ..........4 07642000 | L501.502.554 | 1.420.738.554
Accron forestal ... ....... . 366.716.300 [ 1.199.237.879 632.521.379
Ferrocamiles . ..oovenevnnnn, 1.094.337.721 802.094.507 | -292243214
Elecinificacién .............. (1) 50.419.7138 H).685.400 265.6M
Investigacion minera . ......... 32645330 185.736.486 133.091.147
[nvestigacion aguas sublerrineas 8.867.702 8.867.401 =301
Patronato Pro-Industnalizacidn . 4 (2) 100.000.000 00 300.000 = 100,000
OB ot it o i i 4013280855 | 6.462.569.495 | 2.449.288.640

{13 Incluye un erddito extraordinano concedido por la Ley del 28-12-63.
(2) Totaliza ¢} presupuesio concedido al Patronato cn 1960,

Furesrs: INsTITUTo DE EsTupios ECOonOMICos (1975, pip. 3071 Evaluacidn de los resuliados
econdmices de lox Planes de Badajoz, Jodn v Tierra de Campos, Madrid; v elabora-
cifin propia.

de 1969 (55). Esta cifra refleja la nula capacidad del Plan Jaén para indus-
trializar la provincia ¢ influir en su economia.

4.° Por altimo, hay que considerar también ¢l contexta politico y eco-
némico en el que se desarroll6 el Plan Jaén. Dos fueron los acontecimicntos
que en este sentido incidieron en su evolucion: el Plan Nacional de Estabi-

lizacién Econdmica 1959-1961 y el Informe sobre la economia espafiola del
Banco Mundial en 1962,

Los objetivos del Plan Nacional de Estabilizacién Econémica de 1959
eran propiciar el desarrollo y la integracién de la economia espafiola en la
internacional. De forma que, por un lado, motivé una mayor apertura de la
provincia de Jaén que se tradujo en un proceso de movilizacién de los tra-
bajadores hacia zonas més desarrolladas en busca de mayores salarios. Pero,
por otro, el Plan de Estabilizacién pretendi6 poner orden en la economia es-
pafiola, con politicas fiscales y maonclarias restrictivas que afectaron nega-

{55) InsTrruTo DE EsTupios Econémicos (1975, pig. 403).



FUNDAMENTOS TEORICOS Y EFECTOS ECONOMICOS DEL PLAM JAEN DE 1953 W03

tivamente al Plan Jaén en lo que a control y restriccién de inversiones pii-
blicas se refiere. En definitiva, el Plan de Estabilizacién supuso un cambio
en la orientacién socioecondmica de Espaiia hacia la economia de libre

mercado y el final de la etapa autdrquica.

El otro acontecimiento referido fue la publicacién del Informe sobre 1a
economia espaiiola del Banco Mundial en 1962 (56). Dentro de la polémica
eficiencia-equidad, este informe planteaba dos formas posibles de alcanzar

el desarrollo de las regiones atrasadas: actuar con programas concretos de
desarrollo sobre esas zonas, o esperar que su desarrollo se obtuviera como

consecuencia del mayor crecimiento a nivel agregado. El Informe se pro-
nunciaba a favor de la segunda. Asi, dentro de un contexto neoliberal sos-
tenia que si Espafia queria lograr el miximo crecimiento econdmico, debfa
concentrar sus inversiones en aguellas zonas o sectores con mayores posi-
bilidades de crecimiento. Jaén no estaba entre las zonas de mayor potencial
econdmico, lo que motivaria que su Plan fuera languideciendo en el tiempo.
Ademés, el Informe del Banco Mundial insistia en la necesidad de imprimir
racionalidad econémica en la actividad del sector privado y del sector pii-
blico. Es decir, debfa fomentarse la competencia, y debia ser el mercado el
encargado de la asignaci6n de los recursos productivos de la economfa me-
diante la fijaci6n de precios. Esto significaba que el esquema sobre el que
se habia edificado el Plan Jaén se venfa abajo y, por tanto, su paralizacién,
especialmente en materia industrial, estaba sentenciada. .
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