Cooperativismo agrario, asociacionismo

Por

FRANCISCO ALONSO SoTO *

SUMARIO:

I. PLANTEAMIENTO GENERAL.

1. Los Cooperativismos Agrarios.
2. Diagndstico de la realidad.

II. COOPERATIVISMO AGRARIO ANTE LA CEE.
1. La CEE y las Cooperativas.
2. Las Cooperativas Agrarias en la CEE.
3. Las «otras Cooperativas CEEn».

III. MANIFESTACIONES DEL ASOCIACIONISMO.
1. Asociacionismo econémico.
2. Asociacionismo representativo.
3. Relaciones con la Economia Social.
4, Relaciones con los Sindicatos.

IV. ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION.

1. Referencia al marco legal.
2. PROYECTO DE SINTESIS.

V. CONCLUSIONES.

INTRODUCCION.

Para mi es un gran honor acogerme a la hospitalidad de la Uni-
versidad Internacional Menéndez y Pelayo, en esta su acogedora sede
de la «ciudad encantadora» Cuenca. Como siento también una pro-
funda satisfaccién de que esta Universidad acoja el tema de las
COOPERATIVAS en sus programas de actividades. Por eso mis pri-
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meras palabras han de ser de gratitud y de felicitacién por esta sen-
sibilidad social y sensibilidad cooperativa.

Si se me permite quiero dejar constancia también del hecho de
que este encuentro es doblemente COOPERATIVO, en razén del tema,
como hemos dicho, y por las instituciones cooperantes ya que han
colaborado la Administracion Central, las autoridades Autonémicas
y Locales, la Universidad e instituciones privadas, entre ellas mi que-
rida Caja Rural Provincial de Cuenca... a todas ellas mi agradeci-
miento por hacer cooperativismo al cooperar.

Por ultimo quiero enfatizar mi gratitud, mi reconocimiento y mi
amistad al Consejo Directivo de AECOOP, organizador de estas jor-
nadas, a Sagrario Diestro, coordinadora, y a José M.* Ormaechea su
director, porque son ellos los que realmente me permiten presentar
mis planteamientos ante este cualificado auditorio. Muchas gracias.

Hasta aqui todo ha sido felicidad, felicitaciones y gratitudes. Ahora
vienen los problemas y el primero de ellos el tema encomendado:
«COOPERATIVISMO AGRARIO, ASOCIACIONISMO». Se trataria de
combinar este enunciado con el contexto general del encuentro que
hace referencia a desarrollo local y territorial europeo, y al empleo,
todo ello dentro de la perspectiva de la CEE y tratando de deducir
cuestiones de interés para los cooperativistas agrarios espaiioles o
los cooperativistas en general. Para mayor complicacién los organi-
zadores me han dejado en la mas absoluta libertad de elegir el con-
tenido de mi intervencién, sin ofrecerme ningiin tipo de pistas y
orientaciones sobre lo que interesa exponer y decir... Asi pues, con
estos condicionantes nos hemos inclinado por estructurar una Po-
nencia que aborde los siguientes extremos:

— sentar unas bases iniciales, elementales con pretensién clasifi-
cadora sobre el Cooperativismo Agrario y su situacioén,

— pronunciarme sobre la relacién entre la CEE y las cooperativas,

— exponer una posicién sobre el asociacionismo en agricultura con
resefia de posibles alternativas,

— deducir unas conclusiones finales que de alguna manera resul-
ten practicas y operativas o al menos ilustrativas,

I. PLANTEAMIENTO GENERAL.
1. Los Cooperativismos Agrarios.

Hoy dia ya no se puede hablar de Cooperativismo Agrario en
general. Hay que tener en cuenta los distintos tipos de cooperativas,
los tamaiios, las zonas en las que estdn implantadas, los sectores en
los que desarrollan su actividad. Cuando Fernando de Elena en 1979
denunciaba que, salvo excepciones, las cooperativas agrarias y sus
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érganos superestructurales estaban en manos de los grandes agricul-
tores, acertaba, pero con reservas. El diagnéstico podia ser valido
en los grandes complejos de UTECO Jaén, COREN de Orense y la
Caja Rural Nacional, pero no era cierto en UTECO de Navarra,
ANECOOP de Valencia, COPLACA de Canarias, o la Cooperativa de
Guissona en Catalufia. Igualmente podia suscribirse en el olivo, la
leche e incluso el vino, pero no en la remolacha, el ajo, los citricos,
el cereal, las frutas y hortalizas... Era posible predicarlo en Andalucia
y Galicia, pero no en Valencia, Catalufia, Navarra, Castilla... Incluso
cabria distinguir entre diferentes épocas y asi en Navarra hay dos
etapas en los ultimos 50 aiios, la del cooperativismo agrario oligar-
quico y paternalista, y la del democratico y popular que le sucede
precisamente con la transicién y el cambio politico o tal vez con una
cierta antelacioén.

Pero sobre todo es preciso diferenciar los diversos TIPOS CLASES
o manifestaciones dentro del Cooperativismo Agrario que pasamos a
enumerar suscintamente:

a) de suministros; es un cooperativismo elemental que se limita
a proporcionar lo minimo, lo necesario, sin necesidad casi de vida
econémica y societaria. De estas cooperativas, antes existia una en
cada pueblo o poco menos.

b) de servicios; son cooperativas que exigen un mayor nivel de
compromiso societario y econémico, porque pueden requerir de algin
desembolso importante en el caso de actividades como magquinaria,
fumigacién, comercializacion.

¢) de transformacion; en estas cooperativas el compromiso econoé-
mico ha aumentado y los socios de algun modo arriesgan la hacienda
personal y su produccion para conseguir el tratamiento conjunto de las
materias primas en la bodega, alcoholera, almazara, conservera, arro-
cera o pescaderia.

d) de segundo o ulterior grado; que puede ser de cualquiera de
las modalidades anteriores: suministros, servicios, asitencia, transfor-
macién, comercializacién... y en la que el mayor compromiso coope-
rativo se da por la via de la solidaridad de los entes cooperativos
asociados...

e) de explotacién comunitaria de la tierra y ganados; que en
nuestra opinién son las cooperativas agrarias mas cooperativas ya
que exigen al socio el maximo compromiso porque pone €n comun
su hacienda y su trabajo, es decir la vida misma.

Estas cooperativas son empresas autogestionarias y socialistas de
trabajo asociado en el campo, pero realmente seran pocas (menos de
500) frente a las restantes agrarias (menos de 5.000).

Por todas estas razones, aclaramos de entrada que seria obligado



60 Francisco Alonso Soto

y riguroso hablar de COOPERATIVISMOS AGRARIOS, en lugar de
referirnos al Cooperativismo Agrario. Sin embargo en el resto de la
exposicién simplificaremos el planteamiento, hecha esta precision de
entrada, porque seria enojoso y complicado ir distinguiendo en cada
punto de analisis, segin la clase o tipo de ccoperativa.

2. Diagnostico de la realidad.

Aunque nos declaramos profanos en la materia, para avanzar en
la sistematica de la exposicién que proyectamos parece conveniente
apuntar unas notas sobre la realidad agraria y la realidad cooperativa
agraria asumiendo algunas aportaciones de los especialistas.

A) Sobre la realidad agraria.

De un estudio sobre Marketing Agrario de Pedro Caldentey y Ju-
lidn Briz, de 1987, que merecié el premio PYME-Banco de Santander
anotamos los siguientes puntos clasificadores :

1. elevado ntmero de empresas agrarias que en 1972 ascendia a
dos millones y medio.

2. numero que afortunadamente va descendiendo ya que en 1962
habia tres millones.

3. dimensiones reducidas que sélo en un 20 por 100 son superiores
a diez Hectareas.

4. en general se pueden catalogar como empresas PYME por sus
dimensiones y produccién.

5. dos millones de las empresas sobre los dos millones y medio
no dan ocupacién suficiente para una persona durante todo el afio.

6. solo el 50 por 100 de los empresarios tienen la actividad agra-
ria como principal.

7. el volumen de produccién es bantante relativo en relacién con
el volumen total del mercado.

8. en un 50 por 100 estin incorporadas a cooperativas.

9. no existen datos fidedignos sobre la realidad de las empresas
cooperativas.

10. entre las grandes empresas del pafs, sin embargo se encuen-
tran algunas cooperativas.

En un estudio comparado y poniendo nuestra realidad agraria en
relacién a la de la agricultura comunitaria, a juicio de Isabel Bardaji
Azcate y Carlos Moreno (Revista del CIRIEC ESPANA n.° 3 sobre
Fondos Estructurales y Desarrollo Regional enero-mayo 1988), hay
que destacar:

1. baja productividad por las condiciones desfavorables de la tie-
rra y la excesiva poblacién.
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2. inadecuada dimension de las explotaciones,

3. disparidades regionales mayores aun que en la propia CEE
en cuanto a producciones y sectores.

4, escasa superficie de regadio.

5. continuidad de Espafia como pais agricola ya que en 13 Co-
munidades Auténomas el empleo agrario esta por encima del 13,5 por
100 del total.

En resumen que nos encontramos con que la agricultura sigue
siendo esencial; que los agricultores tienen bajos ingresos; que las
explotaciones son de escasa rentabilidad; el campo esta insuficiente-
mente tecnificado y faltan reformas estructurales.

B) Sobre la realidad cooperativa agraria.

Generalizando, como hemos advertido, y con todo el margen de
error que se quiera suponer subrayamos cinco notas:

1) Las Cooperativas Agrarias como EMPRESAS no se presentan
como muy competitivas, segtn afirma Pedro Cruz Roche en su estudio:
«Situacién actual y posibilidades de crecimiento de las empresas aso-
ciativas de transformacién y comercializacién de productos agrarios»,
por las siguientes razones, entre otras:

a) no existe una dinamica de crecimiento; tan s6lo una minoria
de las cooperativas se presentan como avanzadas.

b) aportacién a capital social minima, con una media de 37.000
pesetas por socio en una muestra de 200 cooperativas que incluia
las 25 mas importantes.

c) no hay beneficios en un 60 por 100; se persigue la politica
de beneficio cero y no se estimula la autofinanciacién de las empresas.

d) no existe predisposicién a la integracién en otras empresas,
buscando mayor rentabilidad.

e) carencia de personal profesionalizado y adecuadamente retri-
buido.

2) El panorama va cambiando por una serie de factores que han
influido notablemente : la necesidad de supervivencia en el mercado;
la competencia con el exterior; la exigencia de rentabilidad y viabili-
dad econémica; la presencia de nuevos sectores, nuevos directores y
nuevos técnicos; la labor de formacién cooperativa, social y profe-
'sional.

3) El asociacionismo cooperativo est4 casi inédito lo que supone,
sin duda, la peor herencia que nos deja el sistema autoritario. Nuestro
‘maestro Del Arco acostumbraba a decir que existian cooperativas,
pero no habia un movimiento cooperativo, y afiadimos por nuestra
cuenta, o cuando existia en el pasado estaba manipulado. El 19 de
junio de 1984 se constituye la Comisién Gestora del Cooperativismo
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Agrario Espanol que constatd el desarrollo cuantitativo del coopera-
tivismo agrario que constituye el sistema empresarial basico en el
campo, la falta de desarrollo cualitativo por disgregacién y ausencia
de coordinacién de planteamientos; la escasa integracién econémica
de las cooperativas; y la minima e irrelevante presencia publica y
participacién social en las instituciones.

4) El proceso de unificacion consiguié establecer un enfrentamien-
to radical entre dos asociaciones cooperativas agrarias: la Unién de
Cooperativas Agrarias de Espafa, mayoritaria y censurada por la Ad-
ministracién como continuista, y la Asociacién Espafiola de Coope-
rativas Agrarias encabezadas por la Unién de Bodegas Cooperativas
que contaba con el apoyo de la Administracién.

5) Desde el verano de 1988 se ha abierto un didlogo entre ambas
asociaciones, encaminado a alcanzar la unidad del movimiento coope-
rativo agrario, que ha llegado ya a unos primeros acuerdos con lo
que es de suponer que en un plazo no muy largo, ambas entidades
podrian refundirse en una sola, formar una nueva organizacién y
solucionar asi las diferencias que existen a efectos de representati-
vidad en Bruselas, por ejemplo.

Y estando asi las cosas, Espafia ingresa en la Comunidad Econé-
mica Europea.

II. COOPERATIVISMO AGRARIO ANTE LA CEE.
1. La CEE y las Cooperativas.

No insistiremos en el mensaje que ultimamente se comienza a oir,
después de unos afios de olvido significativo: que la CEE es la Europa
del capitalismo, que la CEE no es la Europa social, ni la Europa de
las Cooperativas. Decia Van Hulle en las Jornadas patrocinadas tam-
bién por la UIMP en Segovia que las cooperativas estaban mal vistas
en la CEE en 1964, y también, afiadimos, que en 1974, 1984 y proba-
blemente en 1994. Existe un recelo tradicional de los empresarios
por las supuestas ventajas fiscales y el hecho de que van contra la
libre competencia. Ni siquiera las agrarias se salvaban con ser de
empresarios y propietarios agricolas y dominantes en el sector. No
digamos ya consumo, trabajo, vivienda, crédito...

La CEE desde su fundacién ha sido despreciativa y hostil frente a
las cooperativas sin tener en cuenta que existen mas de 200.000, con
mas de 60 millones de socios y 2 millones y medio de asalariados.
Cuando el Eurodiputado Mihr con su informe de 1982 intenta hacer
cambiar la orientacién se encuentra con el rechazo del Parlamento
Europeo que se ha mantenido 5 afios y que recordamos se produce
en estos términos: no a la armonizacién de legislaciones; no a la
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legislacién de apoyo; no a los fondos especiales de promocién; no
al Comité Consultivo para la participacién y defensa.

Cierto que la nueva Resolucién de 1987 sobre contribucién de las
cooperativas al desarrollo regional, el programa de accién de las
PYMES que cita a las cooperativas, y la reestructuracién de los fon-
dos estructurales permiten concebir algunas esperanzas indirectas y
remotas, pero no es menos cierto que existe un real escepticismo ante
la posibilidad de conseguir el mercado interior y sobre todo el espacio
social europeo o la dimensién social del mercado unico con todo lo
que requiere la cohesién econémico-social.

2. Las Cooperativas Agrarias en la CEE.

Ante todo hay que poner de manifiesto que la Europa Verde ha
funcionado, que de las pocas politicas comunes que se han podido
articular una es la Politipa Agricola Comun. La Europa de los agri-
cultores ha sido una realidad que se ha puesto en marcha en la CEE
por una serie de razones:

no cabia mercado comun industrial, sin el agrario habia que buscar

equilibrio entre paises agrarios e industriales para mantener la

actividad agraria imprescindible evitar incidencias negativas en

la agricultura participar en la competencia mundial.

Efectivamente, la PAC, en desarrollo de los objetivos iniciales ha
conseguido :

a) mejorar la productividad agraria.

b) mejorar el nivel de vida de los agricultores.

¢) proporcionar seguridad de abastecimientos.
d) estabilizar los mercados.

e) conseguir unos precios razonables al consumo.

Sin embargo la PAC esta en crisis por culpa de una serie de pro-
blemas pendientes: la insatisfaccién de los agricultores; la competen-
cia entre las producciones de algunos paises; la contradicciéon entre
liberalismo industrial y el proteccionismo agrario; pero sobre todo,
los excedentes de superproduccién que por una parte pierden valor
y por otra generan unos costes de almacenamiento desmesurados...

De todas formas como consecuencia de la PAC el Cooperativismo
Agricola ha evolucionado muy satisfactoriamente en el seno de la CEE
y se han constatado los siguientes datos positivos:

1) disminucién del nimero de cooperativas en un 50 por 100.

2) mantenimiento del niumero de socios.

3) integracién cooperativa en el segundo grado,

4) penetracién en areas nuevas de industrializacién y comercia-
lizacién.



64 Francisco Alonso Soto

5) buasqueda de financiaciéon para operaciones de exportacién al
tercer mundo.

En este sentido el papel del COGECA (Comité General de la Coope-
raciéon Agricola CEE) en estos casi 30 afios desde su fundacién en
1959 ha sido decisivo, de cara a:

a) estar presente y participar en la elaboracién de la Politica
Agricola Comun.

b) defender a los agricultores cooperativistas.

c) colaborar con el COPA que representa a las organizaciones pro-
fesionales agrarias.

d) asesoramiento técnico y de formacién a los asociados.

e) buscar alternativas a los excedentes de superproduccién antes
aludidos.

El balance se puede decir que ha sido muy positivo de cara a la
representaciéon de las 40.000 cooperativas, los 10 millones de socios,
y 500.000 trabajadores, con una cifra de negocios rondando los 60.000
millones de ECUS y con un total de mas del 50 por 100 de las compra-
ventas agricolas comunitarias.

3. Las «otras Cooperativas CEEn».

El planteamiento de las Cooperativas en la CEE no quedaria ul-
timado, dentro de esta apretada sintesis, si no dejaramos testimonio
de nuestra particular opinién sobre el hecho de que la Comunidad
junto a las cooperativas o frente a las cooperativas ha promocionado
unas «contra-cooperativas» que son las organizaciones de productores
agrarios y los grupos de interés econdémico.

A) Organizaciones de Productores Agrarios.

Las Agrupaciones de Productores Agrarios y Organizaciones de
Productores Agrarios con sus correspondientes asociaciones son exac-
tamente Cooperativas, pero sin principios cooperativos y sin someterse
a la legislacién cooperativa; de ahi que digamos que surgen frente a
la cooperativa o contra la cooperativa,

En 1972 el Reglamento 1035 creé las Organizaciones de Productores
Agrarios como organizacién comun del mercado en el sector de frutas
v hortalizas. Tiene fines econdmicos 0 mejor economicistas y se pro-
ponen redimensionar las explotaciones mediante la racionalizacién de
explotaciones y la autodisciplina de los agricultores.

En 1978 el Reglamento 1360 y en 1985 el Reglamento 797 sobre
las Agrupaciones de Productores Agrarios y sus Uniones contintian con
idéntico planteamiento, tal vez en linea mas social ya que introducen
entre los fines de las Agrupaciones la mejora de las condiciones de
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vida y la ayuda mutua, Incluso a partir de las APAS cabe todo un
movimiento asociativo de APAS.

Ni que decir tiene que el Cooperativismo Agrario Espaiiol lo que
ha hecho con frecuencia es cooperativizar las APAS que no son mds
que cooperativas redimensionadas.

B) Grupo Europeo de interés econémico.

Creado por el Reglamento 2137 de 25 de julio de 1985 es una
institucién que no entrard en vigor hasta 1 de julio de 1989, aunque
se puede ir preparando su puesta en practica.

En su esencia es una asociacidén cooperativa transnacional para
apoyar a sociedades nacionales, desde la perspectiva econémica, sin
éanimo de lucro, con personalidad juridica, con sus érganos de go-
bierno y una minima estructura que no puede sobrepasar los 500
empleados. En definitiva es una sociedad de sociedades o una sociedad
de servicios, que surge del acuerdo o del contrato entre ellas, como
si fuera una cooperativa de segundo grado, que recibe este nombre
de Grupo Europeo de Interés Econémico y que es también susceptible
de ser cooperativizado en un doble sentido: de un lado, porque sea
utilizado por las cooperativas y de otro, porque se pueden aplicar los
principios cooperativos en toda su pureza al Grupo Europeo. Sin em-
bargo, asi es hoy una entidad que no se ha puesto en marcha, que
permanece bastante desconocida y que no se sabe bien qué ventajas
puede traer por diferencia con otro tipo de sociedades que se pueden
crear de ambito transnacional o multinacional.

III. MANIFESTACIONES DEL ASOCIACIONISMO.

Partiendo de esta realidad agraria de base y ante la realidad aiia-
dida de la incorporacion al Mercado Comun no cabe otra alternativa
para los agricultores que la asociacién; asociacién en cooperativas,
en primer lugar, y asociacién de las cooperativas entre si en entidades
de segundo y ulterior grado, o en Uniones, Federaciones y Confede-
raciones para la representacién y defensa.

El Cooperativismo significa la lucha contra el individualismo hu-
mano y el triunfo de la solidaridad; la lucha contra el latifundio y
minifundio con la victoria de la racionalidad; la lucha por las mejores
técnicas para que aumente la productividad; la lucha por la reforma
de la empresa, especialmente en las cooperativas de explotacién co-
munitaria de la tierra, para que gane la autogestién. Esta lucha es
la «agonia» del cooperativismo en su sentido etimolégico, la ascética
del cooperativismo como idea y utopia, que ademds puede servir muy
positiva y pragmaticamente, porque el Cooperativismo puede:
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— ordenar cultivos y concentrar tierras de manera voluntaria.

— reformar estructuras y explotaciones agrarias,

— organizar el proceso productivo completo.

- prestar servicios comunes.

— reivindicar y defender a agricultores y ganaderos.

Por eso no es una hipérbole decir que el Cooperativismo Agrario
puede hacer ]a OTRA REFORMA AGRARIA, la reforma agraria volun-
taria y autoorganizada frente a la reforma agraria impuesta y auto-
ritaria. De ahi que sea importante fomentar el cooperativismo y el
asociacionismo en general en el campo para conseguir una mejora de
las condiciones de vida y trabajo en el medio rural.

III. Manifestaciones del asociacionismo.

Limitandonos a las Cooperativas y al asociacionismo coooperativo
abordaremos el asociacionismo econémico, el representativo, la par-
ticipacién en el sector de la Economia Social y las relaciones con los
sindicatos.

1. Asociacionismo econémico.

La Alianza Cooperativa Internacional dice literalmente : «Las coope-
rativas para servir mejor a los intereses de sus miembros y sus co-
munidades deben colaborar por todos los medios con otras coopera-
tivas en todos los niveles...» Los esposos Drimer en su manual «Las
Cooperativas» hablan de un asociacionismo representativo que ellos
denominan vertical y califican de politico-social junto a otro asocia-
cionismo econémico, horizontal y de tipo empresarial. En definitiva
dos modalidades de este espiritu asociativo al que por principios
cooperativos, por légica econémica, por solidaridad... hay que llegar.

En efecto, esta intercooperacién econémica permite:

a) completar la organizacién empresarial.

b) reducir costes al evitar intermediarios.

¢) redimensionar las explotaciones.

d) ampliar actividades o mejorar servicios,

e) aumentar las posibilidades de educacién y promocion.

Por todas estas razones es no solo conveniente sino necesario estar
en tensién de intercooperacién, tensién de integracién econémica, ten-
sién asociativa intentando buscar, ante todo, la base econémica que
propicie el acuerdo voluntario el consenso cooperativo y que desenlace
en una configuracién juridica de segundo o ulterior grado que con-
sagre la intercooperacién. Este Cooperativismo de Segundo Grado en
el campo parece evidente que ha de plantearse en principio a partir
de otras cooperativas agrarias afines o complementarias, pero es po-



Cooperativismo agrario, asociacionismo 67

sible también con cooperativas de consumo y de servicios, de la ciudad
o del campo; no seria extrafio tampoco que desde una Cooperativa
Agraria se intentara hacer una Cooperativa de Viviendas rurales, u
otras de tiempo libre o de ensefianza... para mejorar el medio rural.
Ni que decir tiene que la integracién econdémica para conseguir crear
una Caja Rural local, comarcal o provincial se considera de primera
necesidad ya que, como tantas veces se ha dicho, educacién y crédito
son los dos pilares sobre los que se asienta la cooperacién. Es curioso
que ante la desaparicién una a una de las Cajas Rurales absorbidas
por las Cajas de Ahorro o por otras entidades no se oye ninguna pro-
testa, queja ¢ manifestaciéon por parte de las Cooperativas Agrarias
que son las que verdaderamente van a perder. Cierto que sus repre-
sentantes son los que han decidido la operacién, pero los agricultores
de base cooperativa deberian oponerse a la pérdida de una institucién
cooperativa que estaba a su servicio. Lo que sucede es que se considera
a la Caja Rural como una entidad alejada y superestructural, es decir
que ne hay conciencia de intercooperacién. Pero ademas, volviendo
al discurso inicial, de lo que se trataria es de llegar a una cooperacion
integral, cooperativizar integralmente el campo, reproducienco de al-
giin modo el esquema de Mondragén.

2. Asociacionismo representativo.

Las Cooperativas son empresas y como tales deben asociarse eco-
noémicamente en la integracién econdémica a la que nos hemos referido.
Pero las Cooperativas son al mismo tiempo sociedades que también
pueden ascciarse dando lugar al movimiento cooperativo que puede
llegar a ser un movimiento social. Es la otra dimensién del principio
federal, del federalismo.

El objetivo fundamental de este asociacionismo es el desarrollo
y promocién del ccoperativismo, en la idea de que la mejor promocidén
v fomento que se puede desarrollar es la autopromocion, la propia
promocion, sin esperar la ayuda del Estado y los poderes publicos en
lo que denominariamos una heteropromocién.

Junto a este objetivo fundamental, el asociacionismo puede perfec-
tamente asumir otros papeles tales como:

a) la representacion y defensa de las cooperativas.

b) la participacién en la vida econémica,

c) organizacién de servicios de apoyo a las entidades.
d) establecer programas de formacién y difusién.

e) relacionarse con otros movimientos o grupos, cooperativos o no
cooperativos.
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Estas son las tradicionales FUNCIONES EXTERNAS que normal-
mente cumplen las asociaciones cooperativas, pero tampoco son las
unicas que las Uniones, Federaciones y Confederaciones asumen. Hay
que anotar también unas FUNCIONES INTERNAS que no se ejercen
frente al exterior, sino en el interior de la asociacién que se constituye
entre las que se cuentan las de:

a) velar por los principios.

b) supervisar la viabilidad econémica.

c) garantizar los derechos de los socios.

d) mediar en los conflictos.

e) ejercer la disciplina interna del grupo.

Como puede verse, con estas funciones internas lo que se pretende
es ejercer una funcién tuteladora sobre las Cooperativas asociadas
que vaya sustituyendo al Estado, a las Administraciones Publicas en
su intervencionismo, democratico y tuitivo, que deberia quedar resi-
dual y subsidiario. En definitiva, ir reduciendo la demanda de Estado
a la par que se potencia la asuncién de responsabilidades por las
ascciaciones organizadas.

3. Relacicnes con la Economia Social.

El Cooperativismo ha permanecido cerrado en si mismo, inserto
en un circulo homogéneo de instituciones. El Cooperativismo se ha
mantenido un poco endogamico y es hora de que se abra a otras
experiencias, semejantes, parecidas, fraternales como son aquellas que
estdn dando lugar a que se empiece a hablar del sector de la Eco-
nomia Sccial. Por entidades de la Economia Social hay que entender:
«el conjunto de sociedades y empresas de propiedad colectiva que
ejercen una actividad sin 4nimo de lucro con fines de interés social
y dentro de una gestién democratica y participada», Son las mutuas
v los bancos populares, las asociaciones y fundaciones, las sociedades
laborales, etc., v por supuesto que las Cooperativas, hoy por hoy
serian protagonistas de este sector de la Economia Social ya que son
las que tienen una doctrina, resumida en los principios cooperativos,
que es la que proporciona toda la filosofia fundamental del sector
de la Economia Social. En esta linea de principios o filosofia, el Coope-
rativismo tendria poco que aprender de las otras entidades, pero en
el plano econémico, organizativo e incluso en la dimensién represen-
tativa y participativa el Cooperativismo podria salir muy beneficiado
de su apertura y vinculacién a la Economia Social. De hecho el Coope-
rativismo Agrario, con las Cajas Rurales, las Sociedades Agrarias de
Transformacién y las Mutuas de Seguros Agrarios ya constituye un,
subsector de la Economia Social, aunque no ejerza como tal.
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4. Relaciones con los Sindicatos.

Sindicatos y Cooperativas han sido dos instituciones opuestas por
su esencia y significacién histérica. Por su esencia en cuanto que el
Sindicato defiende el interés general de los trabajadores o de la clase
obrera, mientras que la Cooperativa defiende simplemente al socio;
el Sindicato normalmente suscribe el postulado de la lucha de clases,
mientras que la Cooperativa apuesta por la colaboracién interclasista ;
el Sindicato es una institucién publica y la Cooperativa, una sociedad
privada de caracter mercantil o especial; el Sindicato se configura
como asociacién y la Cooperativa es, ademas de sociedad, una em-
presa.

Por su significacién histérica también los Sindicatos y las Coope-
rativas han estado alejados, ya que los primeros se han comprometido
politicamente, mientras que las segundas han procurado guardar el
principio de neutralidad; los Sindicatos llegaron a estar prohibidos
y perseguidos, mientras que las Cooperativas siempre han estado per-
mitidas y toleradas; los Sindicatos se han caracterizado por un plan-
teamiento anti-religioso, las Cooperativas, por el contrario, han nacido,
crecido y se han desarrollado, con mucha frecuencia, al amparo de la
religién y en concreto de la religién cristiana; los Sindicatos, por
ultimo, estan vinculados en su origen a la revolucién industrial y al
sector industrial, y en cambio las Cooperativas han tenido sus mayores
éxitos en el campo.

Sin embargo la situacién ha cambiado en los ultimos afios ... Los
Sindicatos que despreciaban a las Cooperativas por sus planteamientos
economicistas y su traicién a la clase obrera se han hecho mas hu-
mildes v comprensivos, por razones de la crisis econémica, y aceptan
la realidad de las Cooperativas que pueden ayudar a crear o mantener
empleo. A su vez las Cooperativas parece que han madurado y han
ganado en ambicién o vocacién social, y se plantean fines de pro-
mocién social general superando las bases mutualistas que les son
prepias. Por otra parte, en el campo siempre los sindicatos agrarios
que eran de propietarios agricolas estuvieron mas cerca de las Coope-
rativas. Incluso cuando durante el sistema autoritario no habia Sindi-
catos libres en Espaiia, el agricultor utilizé el movimiento cooperativo
para su representacién y defensa.

Efectivamente Sindicatos y Cooperativas son los dos brazos aso-
ciativos de los que disponen los agricultores. El Sindicato es el brazo
izquierdo que les debe servir principalmente para reivindicar y pre-
sionar, asi como secundariamente para prestarles servicios. Las Coope-
rativas, al contrario, tienen que resolver los temas econdémicos y em-
presariales y en principio han de dedicarse a cumplir con esta mision,
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aunque por medio de sus asociaciones pueden también representar y
defender; presionar y reivindicar, De ahi que lo ideal es un trabajo
conjunto al igual que el que estan llevando en el seno de la Comu-
nidad Economica Europea el COPA y el COGECA, que actuan de ma-
nera convergente. Si a esto afiadimos que en nuestro pais, igual que
se esta dialogando para la unificacién de las cooperativas en una tunica
asociacion, se esta produciendo un proceso de unidades entre las Con-
federaciones Agrarias, cabe concluir que el futuro del asociacionismo
agrario, cooperativo y no cooperativo, se presenta esperanzador, y que
merece la pena estrechar lazos entre todas las organizaciones agrarias.

IV. ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION.

En primer lugar una referencia al marco legal y en segundo tér-
mino unas simples sugerencias para un proyecto de sintesis en lo
que a asociacionismo se refiere.

1. Referencia al marco legal.

A) Asociacionismo Econémico.

La extensa Ley-Reglamento de Cooperativas de 1987 concede poco
tratamiento juridico especifico a la integracién econémica de las
Cooperativas. Tan solo contabilizamos dos articulos en el Capitulo XIII
del Titulo I con el titulo: «De las Cooperativas de segundo y ulterior
grado, y otras formas de colaboracién econémica», aunque existen pe-
quenas alusiones a lo largo del texto que enfrentan temas puntuales.

El articulo 148 establece las especialidades o singularidades de
las Cooperativas de segundo y ulterior grado frente a las restantes
cooperativas y dando, por supuesto, que igual que ellas seguiran la
Ley General con estas salvedades y las del articulo 29 respecto a socios
o la del 47 en cuanto a voto, por ejemplo. Llama la atencién el con-
cepto reduccionista que se expone en el articulo cuando dice: «Para
el cumplimiento y desarrollo de fines comunes de orden econémico,
dos o mas Cooperativas...» Entendemos que una interpretaciéon que
se atenga al espiritu de la Ley ha de concebir los fines de orden
econémico como de orden econdmico-social.

El articulo 149 regula otras formas de colaboracién econémica
que pueden utilizar las cooperativas ya que se las permite «contraer
vinculos societarios» o «formar consorcios» con otras personas fisicas
o juridicas, a fin de facilitar o garantizar las actividades empresariales
que constituyen el objeto social. El unico requisito o condicionante
es el de que los excedentes, beneficios o intereses obtenidos por las
Cooperativas, en estos casos, hay que destinarlos al Fondo de Re-
serva obligatorio.
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Un tercer articulo complementario puede considerarse el articulo
156.5 que extiende los beneficios de la concentracién por fusién, in-
tegracién o unién temporal de empresas a las Cooperativas. Y esto
seria lo mds importante o significativo a resefiar. Es evidente que
el Cooperativismo de Segundo Grado estd menos regulado que el
resto, pero no por eso se puede considerar mas libre y con mayores
posibilidades. Es exactamente igual.

B) Asociacionismo representativo.

En la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987 hay dos
tipos de asociacionismo reconocidos en el articulo 158. Uno se puede
decir que es restrictivo mientras que el otro es mas abierto y posi-
bilitante. Como éste es un punto en el que la doctrina no se ha
fijado con detalle, nos detendremos un instante dada su importancia.

El articulo 158 dice exactamente que: «Para la defensa y pro-
mocién de sus intereses, en cuanto Sociedades Cooperativas, €éstas
podran asociarse libre y voluntariamente en Uniones, Federaciones
y Confederaciones...» O dicho de otra manera, que s6lo cabe la aso-
ciacién en estos tres tipos de entidades que ademas han de ajustarse
a lo previsto en el articulo 159, Uniones, y 160, Federaciones y Con-
federaciones, asi como en el articulo 161 de normas comunes, No son
posibles asociaciones, ligas, grupos... De ahi que afirmemos que se
trata de una regulacién restrictiva y limitativa.

Es mucho mas posibilitante el segundo parrafo del articulo 158
que afiade : «sin perjuicio de poder acogerse a cualquier otra férmula
asociativa, de acuerdo con la legislacién general reguladora del dere-
cho de asociacién». Con esta frase, sin duda, se da entrada al juego
de la Ley de asociacién sindical de 1 de abril de 1977, que sirvié para
muchas cooperativas cuando no habia otra cosa, y que desde luego
no tiene los condicionantes que introduce la Ley General para las
Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas.

Cualquiera de las dos vias es util, ya que la Ley las permite y
posibilita, aunque desde nuestra perspectiva sea mas flexible y abierto
el marco juridico previsto en via sindical que el de la Ley de Coope-
rativas. Por ultimo recordar que el Consejo Superior de Cooperativas
no es asociacionismo cooperativo sino un érgano consultivo de la
Administracién en el que hay que participar.

2. PROYECTO DE SINTESIS.

Enfilando el final de nuestra intervencién se nos ocurria ofrecer
algunas sugerencias de cara a configurar unas bases de organizacién
en el asociacionismo agrario. Son éstas:
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1. Sintesis de aspectos econémicos y societarios.

El Cooperativismo Agrario debe pensar en intensificar y profun-
dizar en las asociaciones de tipo y contenido econdmico empresarial,
y a la vez en las asociaciones de tipo y contenido representativo y
caracter federal.

2. Sintesis de funciones representativas y econémicas.

Aunque las asociaciones econémicas no tengan funciones represen-
tativas prioritarias y las asociaciones representativas no tengan atri-
buidos cometidos de servicios es bueno que se llegue a una sintesis
de ambos papeles reservando para cada una de las asociaciones su
objetivo fundamental, pero asumiendo los restantes,

3. Sintesis de unidad y pluralidad.

La libertad de asociacion es un hecho positivo, pero la libertad
engendra una pluralidad légica con lo que supone de divisién y de
pérdida de eficacia representativa; asi pues es conveniente superar
las tentaciones plurales y llegar a una sintesis asociativa unitaria.
Afortunadamente en Espafia se super6é la alternativa del asociacio-
nismo ideolégico y se ha impuesto la unidad por sectores, que en
el campo esta a punto de alcanzarse, como hemos dicho.

4. Sintesis de Sindicatos y Cooperativas.

Acabamos de abordar el tema, lineas mas arriba. Conviene insistir
en la conveniencia de que en el Proyecto Asociativo Agrario y Coope-
rativo, de futuro, se piense en una actuacién conjunta y coordinada
de Sindicatos Agrarios y Cooperativas del Campo, con un reparto
de papeles y una complementariedad de funciones, con una distribu-
cién de las personas en los cargos (cuestion dificil porque los lideres
no abundan y son los mismos en los Sindicatos y las Cooperativas)
y una presencia unida en las instituciones de participacidn.

5. Sintesis de planteamientos estatales y autondémicos.

Partiendo de la realidad del Estado de las Autonomias hay que
desenlazar en la sintesis de los asociacionismos estatal y autondémico.
El movimiento cooperativo autonémico ha sido pionero en su estruc-
turacién. El movimiento asociativo a nivel estatal ha ido con un cierto
retraso, lo que en definitiva viene bien para ir construyendo por suma
de las autonomias y no sofocar los planteamientos de base. Ahora
estariamos en el momento oportuno para ir consolidando el asocia-
cionismo resultante de la confluencia de entidades cooperativas agra-
rias, cada una con sus raices propias pero con su vocacién federal
y solidaria con las restantes del Estado, y con la confesada aspiracién
de unidad.
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En estos términos vemos €] PROYECTO DE SINTESIS ASOCIA-
TIVA.

V. CONCLUSIONES.

Mas que conclusiones terminaremos con una recapitulacién de
cuanto llevamos dicho tratando de enfatizar los puntos fundamentales
de nuestra aportacién:

1.° Constatar que el campo espafiol que ha mejorado mucho en
los ultimos afios, sigue en crisis objetiva y por referencia a la CEE.
Ante esta situacién critica, delicada y dificil, el agricultor aislado no
puede sobrevivir; ni siquiera las Cooperativas aisladas pueden de-
fenderse. Se hace necesario recurrir al ASOCIACIONISMO COOPE-
RATIVO Y SUPRACOOPERATIVO.

2° La CEE no es COOPERATIVA, pese a ser una institucién de
cooperacién europea. Y no lo es en general, ni siquiera en el tema
agrario, pese a la colaboracién que las Cooperativas han prestado a
la Politica Agricola Comun. Sigue marginando a las Cooperativas;
se ha inventado otras cooperativas agrarias (agrupaciones de produc-
tores) y no agrarias (grupo europeo de interés econémico) y no ar-
bitra medidas de fomento cooperativo. Hay indicios de cambio en
la posicién, pero también existen razones para el escepticismo.

3. La CEE no es el enemigo del Cooperativismo Agrario Espafiol ;
el principal enemigo somos nosotros mismos. Al contrario la CEE
puede resultar un factor provocador y estimulante que por via indi-
recta obligue al Cooperativismo Espafiol Agrario a dinamizar sus plan-
teamientos, a intensificar los compromisos cooperativos.

Decimos que el principal enemigo del cooperativismo son los pro-
pios socios cooperativos por las siguientes razones entre otras:

— Con su egoismo individualista exige retornos altos e inmediatos,
en lugar de fortalecer la cooperativa.

— Su falta de solidaridad provoca la descapitalizacién de la coope-
rativa.

— Deficiencias de profesionalidad empresarial en la gestién y de
criterios empresariales en los rectores.

— Escasa vocacién de integracion econémica en entidades de orden
superior.

— Falta de interés por el crédito y la educacién.

— Confianza excesiva en la lluvia millonaria del Estado y las
Administraciones Publicas que fecundara el campo de las Coopera-
tivas.

Estos son los auténticos y peligrosos enemigos a los que hay que
combatir con espiritu cooperativo y aplicacién de los principios coope-
rativos.
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4° Es preciso rescatar el valor del ASOCIACIONISMO COOPE-
RATIVO en todas sus manifestaciones y formulaciones : asociacionismo
econémico consecuencia de la integracién en Cooperativas de segundo
y ulterior grado; asociacionismo representativo en Uniones, Federa-
ciones, Confederaciones, Asociaciones, Ligas... Asociacionismo incor-
porado al sector de la Economia Social y en estrecha relacién con los
Sindicatos.

5.° Tener como punto de referencia ese ASOCIACIONISMO DE
SINTESIS que hemos postulado y que conjuga aspectos econdémicos
con otros societarios; los representativos con los de prestacién de
servicios; la unidad con la pluralidad; la complementariedad de aso-
ciaciones sindicales y cooperativas; los planteamientos estatales con
los autonémicos.

6.° Probablemente tendria gran interés constituir un frente comun
del ASOCIACIONISMO AGRARIO ESPANOL en el que se integraran
todas las asociaciones cooperativas, sindicatos agrarios, incluso las
cdmaras agrarias. Al igual que trabajan en Europa COPA y COGECA
cerca de la CEE, hacer otro tanto en Espafia con objetivos claros de
representacién, negociacion, presién, didlogo, participacion y en de-
finitiva protagonismo social.

7° Antes de llegar al frente comtin del asociacionismo agrario
habria que partir del testimonio de unidad del Cooperativismo Agra-
rio en nuestro pais. Desde luego que la unidad no es un valor en si
mismo; es un instrumento, un medio que hay que relativizar, aunque
haya que buscar afanosamente por principio y por eficacia, por ima-
gen y por solidaridad. Asi pues hacemos votos para que el proceso
iniciado tenga un buen fin y no se produzcan interferencias extrafias.

8.° Todos estos esfuerzos unitarios, asociativos y federales han
de tener un objetivo, un destino, una finalidad que no puede ser
otra que la de articular una POLITICA AGRARIA PARALELA, Dando
por supuesta la madurez de las organizaciones, contando con la ex-
periencia de estos afios, aprendiendo también de los fracasos regis-
trados, lanzamos la idea de una PAC paralela, como ideal utépico
imposible. Cierto que no cabe una Politica Agricola Comun en para-
lelo, pero lo que se propone es adelantarse a la Politica Comunitaria
con imaginacién, tomar iniciativas desde las asociaciones cooperativas
agrarias, hacer experiencias, buscar alternativas de auto-regulacién
del tema agrario: acuerdos, convenios, pactos intercooperativos inter-
nacionales que anticipen otra politica agricola comun que arranca de
las bases cooperativas agrarias. Para esto puede servir el asociacio-
nismo agrario cooperativo, en el seno de la CEE, llevado hasta las
ultimas consecuencias.
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9° Con estos planteamientos se esta postulando una INTEGRA-
CION DE BASE EN LA CEE. Frente a la integracién superestruc-
tural, que es la que se produce a nivel de los Estados, cabe la posi-
bilidad dificil y utépica, como decimos, de una integracién cooperativa
internacional en ejercicio de la accién directa cooperativa que elimina
mediaciones e intermediarios y que acerca proyectos de colaboracién
entre hombres de una misma Comunidad Europea. Y esta integracion
intercooperativa internacional puede darse en todos los campos: eco-
némico, técnico, juridico, formativo... de esta manera se estara cons-
truyendo eficaz y positivamente la verdadera unidad europea, que su-
pera la unidad politica pactada por los «Estados Mayores de los Es-
tados» pero que no llega a la base, al pueblo, a los cooperativistas.

10. Por ultimo, no hay que olvidar que el objetivo final de toda
esta estrategia asociativa es conseguir la MEJORA DEL MEDIO
RURAL, la EMANCIPACION DEL MUNDO RURAL y que para ello
las COOPERATIVAS AGRARIAS son, sin duda, el mas excelente e ideal
instrumento.



