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1. INTRODUCCION

Las iniciativas comunitarias de desarrollo rural LEADER Iy LEA-
DER 1T (1991-94 y 1994-99, respectivamente) han marcado un punto
de inflexién en la politica rural europea mediante la aplicacién de
una experiencia piloto que base su éxito en varias caracteristicas, en-
tre ellas en la cooperacién de los agentes locales, en el enfoque as-
cendente (abajo-arriba) y en la integracién, a la hora de disefiar y eje-
cutar programas de desarrollo. En ultimo término, el objetivo no es
relegar a la poblacién rural a un papel de mero receptor de ayudas,
sino que ésta se involucre, a través de sus representantes locales, en
la gestién del programa y sea verdaderamente responsable del cami-
no que hayan decidido emprender.

El enfoque ascendente (abajo-arriba) supone la movilizacién y
compromiso de los agentes econémicos y sociales de cada territorio
con el fin de que las intervenciones sean verdaderamente participati-
vas y representativas. En definitiva, el objetivo es mantener a la po-
blacién interesada por el desarrollo del programa y asegurar que el
proceso sea duradero en el tiempo.

Estas paginas pretenden profundizar en un aspecto de ese caracter
participativo y de cooperacién entre agentes mediante el analisis del
papel que desempefian las asociaciones y las cooperativas, como en-
tidades colectivas representantes de los intereses de un conjunto de la
poblacién, en la iniciativa LEADER II (actualmente en aplicacién
aunque proxima a su finalizacién). En el analisis se han incluido tan-
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to asociaciones de tipo diverso, como cooperativas de primer, segun-
do y ulteriores grados no sélo agrarias, sino también de trabajo aso-
ciado, de consumidores, de servicios, etc.

Ademads de observar la participacién de asociaciones y cooperativas
como socios de Grupos de Accién Local, 6rgano que retune a interlo-
cutores y agentes privados y publicos representativos de la poblacién
local, en el caso de las cooperativas se ha atendido a su importancia
como beneficiarios finales de ayudas con cargo al programa (esto es,
promotores de proyectos).

Las conclusiones que de este pequefio analisis pudieran derivar-
se seran de utilidad para los Grupos de cara a la préxima iniciativa
LEADER+ (2000-2006), en la cual, si se confirman los planteamientos
actualmente en discusién, la participaciéon y el equilibrio de repre-
sentantes publicos y privados puede no ser sé6lo un requisito valora-
do, sino exigido. Mas concretamente, en la propuesta de comunica-
cién a los Estados miembros se marca el requisito de que un 50% de
miembros de los 6rganos de decisién sean personas no electas (re-
presentantes politicos).

2. ASOCIACIONES Y COOPERATIVAS: SU IMPORTANCIA
COMO SOCIOS DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL
DEL PROGRAMA LEADER

Como se ha comentado, la articulacién de un programa a tra-
vés de Grupos de Accién Local (GAL), constituye uno de los ele-
mentos méas novedosos del LEADER, que recoge directamente el
enfoque ascendente del que se ha dotado al programa desde su
inicio y que verdaderamente le distancian de otras férmulas de
subvencién mas vinculadas al concepto de «ventanilla de ayu-
das». Los GAL, ademads de contribuir a la difusién y animacién
del programa, son verdaderos gestores de LEADER desde las co-
marcas, con capacidad para establecer estrategias y gestionar las
concesiones y pagos de ayudas, asi como de reclamar devolucio-
nes si fuese el caso.

No existe una forma juridica Gnica que deban adoptar los Grupos.
En la realidad espanola predominan las asociaciones civiles (62% de
132 Grupos), seguidas a muy larga distancia de sociedades mercanti-
les, mancomunidades, consorcios y fundaciones. Este dato nos ofrece
una primera aproximacion a la importancia relativa del asociacionis-
mo en LEADER. Ademaés de los 132 Grupos de Accién Local, existe
en La Rioja un agente colectivo responsable de un LEADER temaético
sobre el vino.
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Sin embargo, resulta también de interés conocer el grado de coo-
peracién o parternariado en tanto que constituye otro de los valores
de fondo de LEADER vy de sus ensefianzas. Para ello el analisis des-
cenderd un grado mas de detalle analizando cual es la composicién
de interna de los Grupos de Accién Local y la importancia relativa del
asociacionismo y cooperativismo entre sus socios.

La composicion de los Grupos de Accién Local, independiente-
mente de su forma juridica, es también variada. El requisito marcado
por el programa es que sus socios tengan una implantacién efectiva
en la comarca y que represente a la poblacién bien de forma directa
o bien a través de colectivos sociales, econémicos, culturales, politi-
cos, institucionales, profesionales o sindicales. Pueden por tanto coe-
xistir socios publicos y privados, y de hecho se valora positivamente
que exista un equilibrio de ambos (de hecho en LEADER+ ya se co-
menté que puede llegar a ser un requisito si se aprueban los plantea-
mientos actuales). Con este mayor equilibrio se pretende fomentar un
proceso de desarrollo participativo a través del cual no sélo la pobla-
cién pueda expresar sus intereses, sino también que estos agentes in-
volucrados en el programa acttien como difusores y dinamizadores
de aquellos colectivos locales que, inicialmente, pudieran mantenerse
mas al margen del programa.

En este sentido, la participacién de asociaciones y cooperativas
como socios de los GAL no sélo es posible, sino que de facto resulta
enormemente importante, pues representan los intereses de colecti-
vos y sectores activos y beneficiarios tltimos del desarrollo que se
pretende alcanzar.

Por otra parte, los propios Grupos de Accién Local han fomenta-
do directa e indirectamente el asociacionismo en las comarcas, ha-
biéndose visto incrementado desde el inicio del programa, aunque
en grado desigual, dependiendo de las caracteristicas sociales de
cada zona. De forma directa, los Grupos y los agentes de desarrollo
han dedicado numerosos esfuerzos a la estructuracién de los agentes
locales mediante el estimulo de reuniones, publicaciones, proyectos
comunes que desembocasen en formas asociativas del partenariado.
De modo indirecto, la materializacién del programa con proyectos
concretos ha contribuido a diversificar y potenciar los diferentes sec-
tores de actividad de la economia local. La iniciativa LEADER ha
impulsado la creacion de proyectos de artesanos, de empresarios de
turismo rural, de pequefios empresarios en general, culturales, etc.
Los beneficiarios de las ayudas impregnados de la importancia del
funcionamiento en red, intrinseco a LEADER, y con una nueva men-
talidad de cooperar, han constituido numerosas asociaciones para la
consolidacién de sus actividades y, en definitiva, para el fomento y
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estructuracién hacia la competitividad de la oferta productiva en el
medio rural.

Ademas del caracter participativo y de trabajo en comtn intrinse-
co a cualquier asociacién, debe destacarse el papel de las cooperati-
vas, que en si mismas constituyen un intento de contrarrestar la frag-
mentacién rural, especialmente de tipo productivo y comercial, de
modo que la agrupacién de intereses comunes logre una mayor efica-
cia que la actuacién individual y aislada.

El interés de la participacion de cooperativas resulta evidente. Si
comenzamos considerando las de tipo agrario, por su especial partici-
pacién en el programa, en la actualidad la mayoria de los expertos no
dudan en reivindicar la importancia del mantenimiento de actividades
agricolas como via para asegurar un desarrollo equilibrado en el me-
dio, tanto desde el punto de vista ambiental como socioeconémico.

A pesar de estas consideraciones y de la importancia que aun tie-
nen los agricultores en el mundo rural espaiiol, hay una tendencia
«natural» o facilidad en la mayoria de los Grupos para la puesta en
marcha de proyectos vinculados al turismo rural. Es cierto que uno
de los objetivos del LEADER es la diversificacién de la renta de los
agricultores, pero tampoco debe olvidarse la importancia de que los
agricultores aprovechen unas ayudas especialmente destinadas a fo-
mentar la innovacién en el campo. Como ya se advirtié, a pesar de
esta oportunidad, son numerosas las comarcas beneficiarias de la ini-
ciativa LEADER con una importante vocacién agricola que, sin em-
bargo, no han aprovechado conveniente o suficientemente estos re-
cursos. Todos los esfuerzos dirigidos a potenciar la innovacién en la
agricultura deben ser bienvenidos y en este sentido la vinculacién de
las cooperativas agrarias a los programas resulta esencial.

Por otra parte, las cooperativas deben estar dispuestas asumir nue-
vos riesgos de evolucién e innovacién, tal y como tradicionalmente
han venido actuando, con el fin de seguir adaptandose a las condi-
ciones severas que les impone un entorno cambiante. El cooperati-
vismo agrario ha sabido responder a las necesidades de sus asociados
asumiendo nuevas tareas (venta de inputs, transformacién de pro-
ductos, provisién de nuevos servicios, etc.) y esta ocasién no deberia
ser tampoco perdida.

En definitiva, la incorporacién de cooperativas agrarias como
miembros del GAL deberia traducirse, por tanto, en un mejor disefio
de las estrategias relacionadas con la valorizacién de la produccién
agricola, fomentando y premiando a proyectos de esta indole verda-
deramente innovadores y necesarios para la comarca.

Mas alla de las cooperativas de tipo agrario, las incorporacién de
cooperativas en general a los GAL constituyen un importante activo
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para el éxito del resto de las medidas. Por un lado, representan los in-
tereses de un grupo de personas vinculadas a una actividad concreta
ya presente en el territorio, aunque pueda presentar debilidades, v,
por otro, son un instrumento para hacer llegar la informacién que
parte del LEADER a todos sus asociados. En definitiva, resulta posi-
ble hacer una aproximacién a las cooperativas como antecedente de
la cooperacién de agentes en el mundo rural con el fin de alcanzar un
mejor bienestar no sélo individual, sino también de toda la colectivi-
dad a través de la dinamizacién socioeconémica (véase Grafico 1)

GRAFICO 1

EL PAPEL DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL Y LAS COOPERATIVAS
EN LA ACTIVIDAD SOCIOECONOMICA LOCAL
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Para conocer la importancia de las asociaciones y cooperativas
dentro del Grupo de Accién Local se ha empleado la base de datos
creada tras la realizacién de las visitas de los equipos de la Unidad
Espafiola del Observatorio LEADER a los Grupos de Accién Local en
la primavera y verano de 1998.

Debemos hacer ciertas observaciones en relacién a los datos que
aqui se reflejan:

* Ha sido necesaria realizar una depuracién de los datos con el fin
de eliminar aquellos Grupos que habian facilitados listas de asocia-
dos escasamente definidas y/o desarrolladas. Esa depuracién ha obli-
gado a eliminar los datos de 16 Grupos, quedando por tanto los datos
de 117 Grupos LEADER, lo que supone el 88,6% del total.
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e Se tiene constancia de que gran parte de los Grupos con listas
poco definidas de socios son aquellos con mayor nimero de los mis-
mos (incluido asociaciones y cooperativas, como puede ser el caso de
Castilla-La Mancha) y mas dinamicos en lo referente a altas y bajas
de los mismos, por lo que la informacién perdida puede ser bastante
relevante.

e Por otra parte, el hecho de que los Grupos no contasen al mo-
mento de la visita con una lista detallada y actualizada de socios po-
dria ser un indicador de una menor importancia de la participacién
real de los socios en la marcha del programa, aun siendo formalmen-
te muy plural y participativa.

e La composicién de los Grupos es una «fotografia» del perfodo
antes sefialado, por lo que la situacién actual puede haber variado,
aunque consideramos que no tanto como para que las conclusiones
que se obtengan carezcan de validez o cambien de forma radical.

Con los datos manejados el nimero medio de socios por Grupo de
Accién Local es de 47,2. El tipo de socios de los GAL es muy variado.
Predominan Ayuntamientos (33,6%), empresas (19,1%), asociaciones
(17,2%) vy personas fisicas (16,1%) y cooperativas (4,7%).

Si se comienza por la importancia de las asociaciones, es posible a
su vez distinguir entre diferentes tipos. Ese 17,2% lo componen Aso-
ciaciones socioculturales y ambientales (11,5%), Asociaciones empre-
sariales (2,6%), Asociaciones de agricultores y ganaderos, Cofradias
de pescadores y Asociaciones de regantes (0,8%), Asociaciones dedi-
cadas al desarrollo rural en general (0,7%) y otras asociaciones difici-
les de clasificar (1,5%). En cifras absolutas, la muestra arroja un to-
tal de 950 asociaciones dentro de los 5.525 socios de Grupos de Ac-
ci6n Local de la muestra tomada.

No todos los Grupos tienen asociaciones entre sus socios, aunque
no es la situacién mas normal, ya que de los 117 Grupos existentes en
la base de datos tras la depuracién 87 tenian alguna asociacién en el
GAL, lo que supone un 74,4% de esta muestra. Si se dispusiese de da-
tos de la totalidad de los Grupos este porcentaje seria mayor, ya que
la mayoria de los Grupos eliminados eran muy numerosos en cuanto
a namero de socios y tenian alguna asociacién entre sus miembros.
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CUADRO 1

PARTICIPACION DE ASOCIACIONES Y COOPERATIVAS EN LOS GRUPOS
DE ACCION LOCAL DE LA INICIATIVA COMUNITARIA LEADER II

CCAA | Nemero | Nimero ASOCIACIONES COOPERATIVAS
de grupos | total de % méximo % de % méximo % de
en la muestra|  Grupos | Promedio |asociaciones| Grupos sin | Promedio |cooperativas | Grupos sin
% en un Grupo | asociaciones % en un Grupo | cooperativas
Andalucia 20 22 17,09 54,90 0,00 8,15 48,57 25,00
Arag6n 8 13 23,25 60,56 12,50 9,63 29,58 3750
Asturias 4 4 7,29 16,66 50,00 0,00 0,00 100,00
Baleares 4 4 7,50 30,00 75,00 13,33 33,33 50,00
Canarias 7 7 44,76 88,88 0,00 12,48 2143 14,29
Cantabria 2 2 0 0,00 100,0 0,00 0,00 100,0
Catalufia 8 10 10,74 2912 37,50 7,19 17,65 25,00
Castilla y Leén 13 16 13,97 49,15 15,38 323 15,00 46,15
Castilla-
La Mancha 13 13 14,72 60,00 53,85 446 40,00 84,62
Extremadura 9 10 14,24 39,13 0,00 4,96 10,53 0,00
Galicia 12 13 13,40 46,15 41,67 318 20,00 75,00
Madrid 3 3 30,29 44,44 0,00 1,76 21,43 3333
Murcia 3 3 0,0 0,00 100,0 6,19 769 0,00
Navarra 4 4 6,95 20,00 25,00 0,00 0,00 100,0
Pais Vasco 0 | — — — — — —
La Rioja 1 | 23,08 2307 0,00 0,00 0,00 100,0
Comunidad
Valenciana 6 6 25,09 85,83 16,67 5,65 16,67 16,67
Total 17 132 16,58 88,88 25,64 5,95 48,57 44,44
Media/Nacional

Maximo Nacional

Tal como muestra el Cuadro 1 la diferencia de una Comunidad
Auténoma a otra es notable. Si tomamos el promedio de asociacio-
nes dentro de los GAL en cada Comunidad Auténoma, destacan posi-
tivamente, por encima del 16,6% de la media ponderada nacional,
Canarias (44,8%), Madrid (30,3%), Valencia (25,1%), Aragén (23,2%)
y Rioja (23,1%). En el extremo contrario encontramos a Murcia y
Cantabria, que no cuentan con ninguna asociacién en sus GAL, se-
guidos de Navarra (6,9%), Asturias (7,3%) y Baleares (7,3%). Los
Grupos con valores maximos de porcentaje de asociaciones entre sus
socios se encuentran también en CC.AA. con predominio de aso-
ciaciones, destacando un grupo canario (89% de asociaciones entre
sus socios) y otro valenciano (86%).
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En lo referente a las cooperativas, y al igual que sucedia con las
asociaciones, no todos los GAL tienen cooperativas entre sus aso-
ciados. En la lista depurada de 117 Grupos se observa que sélo el
55% tienen al menos una cooperativa entre sus socios. Al igual que
con las asociaciones, este porcentaje referido a la totalidad de la po-
blacién es con seguridad mayor. Por lo que se refiere a cifras abso-
lutas, de los 5.525 socios de la muestra las cooperativas sumaban un
total de 262.

El Cuadro 1 vuelve a mostrar la realidad por Comunidades Auté-
nomas. El mayor promedio se encuentra en Baleares, con un 13,3%,
incluso a pesar de que la mitad de los Grupos no tienen ninguna
cooperativa, y en Canarias, con un 12,5%. El caso de Canarias es es-
pecialmente destacable, ya que s6lo un grupo no tiene ninguna coo-
perativa y el resto, salvo un grupo que esta ligeramente por debajo,
cuenta con niveles que duplican ampliamente la media.

Ademas de estas CC.AA., por encima del 5,9% nacional tenemos
los casos de Aragén (9,6%), Andalucia (8,2%), Madrid (7,8%), Catalu-
fia (7,2%) y Murcia (6,2%). Por debajo se encuentran la Comunidad
Valenciana (5,7%), Extremadura (5%), Castilla-La Mancha (4,5%),
Castilla y Le6n (3,2%) y, finalmente, Asturias, Cantabria, Navarra y
Rioja, que no cuentan con ninguna cooperativa entre los socios del
GAL de la muestra tomada.

Por otra parte, los valores maximos se encuentran en grupos con-
cretos de Andalucia (48,6% y 29,4%), Castilla-La Mancha (40%), Ba-
leares (33,3%), Aragén (29,6%), Madrid (21,4%) y Canarias (21,4% y
21%). La comparacién de estos valores méaximos con los medios es
un indicador de la dualidad en la composicién de Grupos existente en
numerosas regiones, como, por ejemplo, Castilla-La Mancha.

Derivado del conocimiento que ofrece la proximidad a los Grupos
es posible afirmar que, cuando los estatutos lo permiten, el papel de
las cooperativas en la ejecucion del programa es bastante relevante.
Debe tenerse en cuenta que se trata de una forma societaria parti-
cipativa por s{ misma, experimentada en la puesta en marcha de pro-
yectos comunes, con multitud de socios y cada uno de ellos con un
voto. Este sistema de funcionamiento es muy similar a la que em-
plean la mayoria de los Grupos Accién Local.

3. LAS COOPERATIVAS Y SU IMPORTANCIA COMO PROMO-
TORES DE PROYECTOS LEADER

Como se sefialé al principio, el estudio se ha extendido hacia la re-
levancia que tienen las cooperativas como promotoras de proyectos
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auxiliados con la iniciativa LEADER, esto es, como beneficiarios fi-
nales del programa.

Al igual que sucedia en el punto anterior resulta necesario realizar
una serie de advertencias de tipo metodolégico:

¢ Las listas de beneficiarios no corresponden todas a la misma fe-
cha, pues son las que ofrecieron los grupos en el momento de realizar
las visitas. No obstante, la mayoria de las mismas fueron tomadas de
los informes semestrales que los Grupos presentaron al organismo in-
termediario a fecha de junio de 1998.

¢ Por otra parte no todos los Grupos entregaron un listado de pro-
yectos en el momento de la visita. Los datos aqui presentados hacen
de nuevo referencia a una muestra de los Grupos.

e Se han incluido las Sociedades Agrarias de Transformacién
como férmula asociativa analoga a las cooperativas en tanto que los
objetivos de ambas pueden ser similares.

3.1. Tipologia de las cooperativas beneficiarias

En lo referente al tipo de cooperativas beneficiarias de ayudas po-
demos destacar que se trata fundamentalmente de cooperativas agri-
colas (70%), siendo forestales un 10% del total, lo que muestra su ac-
tivo papel para emplear los fondos que el programa ofrece.

Es también destacable el nimero de cooperativas textiles (10%),
que han puesto en marcha proyectos de formacién de sus trabajado-
res, asi como de modernizacién y adquisiciéon de maquinaria. No obs-
tante debe destacarse que los proyectos promovidos por este sector
han estado muy limitados por la legislacién comunitaria.

Finalmente, existe un pequefio porcentaje de cooperativas indus-
triales diferentes al textil (3%) y el resto lo constituyen proyectos coo-
perativos cuya identificacion en los listados no permitia realizar una
clasificacién de los mismos.

Los Grupos, conscientes del interés de los proyectos promovidos
por cooperativas, han puesto un especial empefio y han dedicado
enormes esfuerzos a movilizar estos proyectos.

3.2. Utilizacion de las lineas de subvencion de proyectos de LE-
ADER por las cooperativas

LEADER estructura su intervencién en seis lineas de subvencién
(medida B) junto con una adicional de cooperacién transnacional
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(medida C). El titulo de las seis submedidas, junto con la distribucién
de los proyectos de cooperativas encontrados en cada una de ellas,
aparece reflejado de forma resumida en el Cuadro 2.

CUADRO 2

SUBMEDIDAS DE LA MEDIDA B DE LEADER II, IMPORTANCIA
RELATIVA INICIAL Y DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS
PROMOVIDOS POR LAS COOPERATIVAS ENTRE LAS MISMAS

Distribucién
Distribucién inicial | del total de proyectos
de la inversién promovidos por
prevista de cada | cooperativas en cada
SUBMEDIDA TITULO submedida (%) submedida (%)
Bl Apoyo técnico al desarrollo rural. 74 —
B2 Formacién profesional y ayudas 5,4 6
a la contratacién.
B3 Turismo rural. 29,8 7
B4 Pequenas empresas, artesania 25,2 18
y servicios.
B5 Valorizacién in situ y 18,3 63
comercializacién de la
produccién agraria silvicola
y pesquera local..
B6 Conservacion y mejora del 13,9 6
medio ambiente y del entorno.
TOTAL 100 100

La tipologia de cooperativas beneficiarias se traslada a su partici-
pacién en las diferentes submedidas (lineas de subvencién) del pro-
grama. Destaca como fundamental la B5, relativa a la Valorizacion in
situ y comercializacién de la produccion agraria silvicola y pesquera lo-
cal que segun lo dispuesto en la comunicacién a los Estados miem-
bros 94/C 180/12, publicada en el DOCE de 1 de julio de 1994, puede
incluir como actividades subvencionables las siguientes nueve sub-
medidas:

e Estudio de los mercados locales y regionales y analisis de los
circuitos de distribucién.

e Asistencia técnica e inversién para la produccién y la valoriza-
cién de especialidades locales relacionadas con la agricultura, la sil-
vicultura y la pesca.
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¢ Transferencia de tecnologias.

e Promocién y etiquetado de productos locales y regionales de ca-
lidad y establecimiento de la relacién de los productos con la regién
de la que proceden.

e Comercializacién (estructura de venta, participacién en ferias,
contacto con las redes de venta por correspondencia y con las centra-
les de compra, televenta).

e Diversificacién de la produccién agraria y de las actividades de
los agricultores.

e Desarrollo de la acuicultura y la pesca deportiva sin caracter co-
mercial.

e Produccién de energias alternativas y renovables (concretamen-
te, aprovechamiento de la biomasa y de residuos de la industria ma-
derera, etc.).

e Desarrollo de la ingenieria financiera.

Esta medida B5 acapara el 63% de los proyectos concedidos a
cooperativas. Se encuentran ejemplos mdltiples de todas las subme-
didas expuestas, excepto de las dos tltimas (energias alternativas y
renovables e ingenieria financiera).

En segundo lugar deben sefialarse los proyectos subvencionados
bajo la medida B4, con el 18% de proyectos. La medida B4 se deno-
mina Pequerias empresas, artesania y servicios, que permite el acceso
de las pequeiias empresas y de los artesanos (especialmente los dedi-
cados al sector agroalimentario) a los servicios de asesoria, estudios
de mercado, transferencia tecnolégica, innovacién y formacién profe-
sional; la creacién de servicios de aproximacion; la ayuda a inversio-
nes innovadoras de artesanos y pequefias empresas, especialmente si
valorizan los productos locales; la creacién de facilidades para el te-
letrabajo y, en general, la ayuda a la creacién de empresas. En la
préactica, la tercera parte de los proyectos de esta medida han estado
relacionados con la actividad textil.

Finalmente, la medida B2, de Formacién profesional y ayudas a la
contratacion; la medida B3, de Turismo rural, y la B6, de Conservacion
y mejora del medio ambiente y del entorno, acaparan cada una entre el
6% y el 7% de los proyectos, si bien el numero de proyectos formati-
vos ha aumentado a un ritmo superior al resto en la fase final de
LEADER 1II, por lo que su porcentaje actual es, con toda seguridad,
superior. Los proyectos puestos en marcha por cooperativas dentro
de cada una de ellas son muy variados. Por lo que respecta a la me-
dida B2, la mayoria de los proyectos estdn vinculados a formacién es-
pecifica de los miembros de la cooperativa con el fin de mejorar su
competitividad, su calidad y/o aprender nuevos modos y técnicas de
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trabajo. Con cargo a la medida B3 han predominado las actividades
de promocién y las de restauracién y revalorizacién de edificios de
caracter histérico y parajes rurales de interés turistico. Finalmente,
las cooperativas han empleado la medida B6 preferentemente para la
proteccién, rehabilitacién y valorizacion de los recursos naturales vy,
en menor medida, del patrimonio arquitecténico existente.

3.3. Volumen de las inversiones y aportacion financiera

La financiacién privada que las cooperativas han aportado a sus
proyectos es, en términos medios, del 68%, correspondiendo el resto
a subvenciones comunitarias, nacionales, autonémicas y locales. En
este porcentaje estan incluidos numerosos proyectos no productivos
que han sido financiados en un 100%, pues se incluyen, por ejemplo,
cursos de formacién promovidos por cooperativas. Un correcto anali-
sis de la situacién obligaria a distinguir entre proyectos productivos y
no productivos, sin embargo no resulta posible hacer esta distincién
con los listados manejados.

Sin embargo, si resulta posible advertir que los proyectos promo-
vidos por cooperativas suelen recibir un porcentaje de ayuda superior
que cuando son presentados por un agente privado individual. Ello se
debe precisamente a esa discriminacién positiva que los Grupos rea-
lizan hacia los proyectos colectivos y que generalmente se pone de
manifiesto en los criterios elaborados para la valoracién de proyec-
tos. De hecho este fenémeno no es sino una traslacién del marco nor-
mativo de ejecucién que afecta a los grupos, que permite incrementar
los porcentajes de ayuda maxima a proyectos productivos en zonas
rurales de Objetivo 1 de un 50% a un 55% del total de la inversién
cuando se trata de inversiones efectuadas por Cooperativas, Socieda-
des Agrarias de Transformaci6n, Sociedades Anénimas Laborales o
cualquier otra forma juridica de trabajo asociado. La normativa de li-
mites maximos de subvencién para proyectos productivos en Grupos
localizados en zonas Objetivo 5b es mas compleja pero, en general,
los Grupos valoran positivamente la presentacién de proyectos colec-
tivos, lo que se suele traducir también en mayores porcentajes de
subvencioén.

Con las limitaciones mencionadas, los datos manejados muestran
que las medida que mayor aportacién privada de las cooperativas ha
logrado movilizar es la de Valorizacién y Comercializacién de la Pro-
duccién Agraria, con un 65% de aportacién privada, seguidas de las
Pequefias Empresas y Artesania (63%) y Turismo Rural (58%). Esta
menor aportacién en Turismo Rural se debe a la inclusién de nume-
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rosos proyectos promocionales en la misma. La submedida de Con-
servacién y Mejora del Medio Ambiente y la de Formacién, ambas
propiamente no productivas, han logrado atraer a un 45%y 3,7% de
recursos de cooperativas, respectivamente.

En definitiva, estos datos muestran que a pesar de contar con im-
portantes voltimenes de subvencion, las cooperativas han sido cons-
cientes de la oportunidad que supone LEADER y han estado dispues-
tas a realizar esfuerzos econémicos para financiar proyectos innova-
dores.

4. CONCLUSIONES E IDEAS PARA EL FUTURO

La historia del asociacionismo en general y del cooperativismo en
particular debemos buscarla en las ideas de lo comun y lo comunal
como via para mantener las rentas. Es a finales del siglo x1x y princi-
pios del xx cuando encontramos los antecedentes de esta cooperacion
entre los agentes rurales y cuando se extiende la filosofia de compar-
tir y acercarse a tu parte cercana para alcanzar el bienestar individual
al tiempo que se favorece la mejora de las condiciones a la colectivi-
dad. De la cooperacién con la parte cercana surge el término parte-
nariado, que tan frecuentemente se utiliza en los programas de desa-
rrollo rural y, mas concretamente, el LEADER.

Cooperacién sectorial

Ese espiritu de cooperacién que parti6 de la produccién se fue ha-
ciendo extensivo a lo largo del tiempo a la transformacién, suminis-
tro y comercializacién de productos, dando lugar a la aparicién de
cooperativas de segundo y ulteriores grados, llegando incluso a salir
de la esfera estrictamente agraria. Es, por tanto, una evolucién de lo
sencillo a lo complejo, de lo sectorial a lo multisectorial, todo ello
como evolucién casi natural de unos agentes que van ganando en es-
tructuracién, madurez y complejidad en busca de la competitividad.

Cooperacion territorial

La evolucién hacia la madurez como via de supervivencia econé-
mica se mimetiza en cierto sentido en la trayectoria seguida por el
asociacionismo en el desarrollo del medio rural. Los agentes indivi-
duales se agrupan para alcanzar logros sectoriales o tematicos con-
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cretos. A medida que van siendo capaces de asumir responsabilidades
y que surgen nuevos retos la estructuracién también avanza hasta al-
canzar una concepcion mas global de la problematica, que se traduce
en un interés hacia el desarrollo rural. Su formalizacién les permite
asumir responsabilidades que, en principio, parecen superar su con-
cepcién inicial. El ejemplo mas claro es el papel desempefiado como
Grupos de Accién Local, esto es, como gestores y responsables tlti-
mos de programas de desarrollo rural financiados con fondos publi-
cos. Los programas gestionados en la dltima década por estos grupos
de desarrollo han orientado las economias rurales, al igual que facili-
taron las cooperativas, la diversificacion de las rentas.

El tercer estadio en la evolucién de las asociaciones lo constituye
el asociacionismo para el trabajo en Red, que se ha intentado poten-
ciar a escala transnacional con LEADER II y al que posiblemente se
le dote de una base interterritorial mas s6lida en LEADER+.

En definitiva, se confirma el paralelismo en la evolucién del coo-
perativismo y el asociacionismo. Del mismo modo que antes los agri-
cultores se organizaban en cooperativas para asegurarse unos mejo-
res precios por sus cosechas, asi como para participar en la
transformacién, en la actualidad la sociedad rural se organiza en aso-
ciaciones para acceder a programas necesarios para su comarca y
para colaborar en su orientacién y puesta en practica. La diferencia
radica en que si bien el cooperativismo agricola limitaba su actuacién
en el espacio y se centraba en una dimensién sectorial, la coopera-
cién para el desarrollo rural, aunque todavia restringido al territorio,
toma una concepciéon multisectorial.

El avance ha supuesto y supondra la consolidacién de la multisec-
torialidad rural, asi como la necesidad de acudir a la participacién y
la cooperacién como via para romper la compartimentacién y aisla-
miento relativos del mundo rural.

Este espiritu de cooperar con la parte (de constituir un partena-
riado eficaz) permitira reducir el riesgo de ensayar con lo emergente,
favorecera la difusién de la innovacién, hara mas viable la vida en el
campo y fomentara el espiritu imaginativo en las comarcas y el tra-
bajo conjunto de busqueda de soluciones a los problemas de un terri-
torio, de una tierra. Hay mdltiples elementos en comin y queda un
largo camino por delante.



