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RESUMEN

En este trabajo se estudian los fondos que componen la estructura fi-
nanciera de las mutualidades de seguros y de previsién social y de las so-
ciedades cooperativas de seguros, a la luz de sus caracteristicas esenciales
como empresas de participacién y de las normas que las regulan y esta-
bleciendo relacién con el resultado econémico y la composicion de la pri-
ma.

En el tltimo epigrafe se exponen los problemas que estas organizaciones
tienen para captar financiacién externa y se analizan las posibles estrategias
de que disponen para obtener recursos patrimoniales.

ABSTRACT

In this paper we study the funds which make up the financial structure of
mutual benefit societies, friendly societies and insurance cooperative socie-
ties, considering their fundamental characteristics as «companies of parti-
cipation», the laws regulating them, as well as the structure of premium and
profit.

In the last epigraph we set out the problems these organizations have to
get external funding, and we also analyze possible strategies to obtain patri-
monial funds.
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1. INTRODUCCION: LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
DE ASEGURADORAS!

La mutua o mutualidad —de seguros o de previsién social— y la
sociedad cooperativa de seguros son empresas de participacién’ cuyo
objeto es proporcionar el servicio de seguro y/o el de previsién social
exclusivamente a sus socios.

Los socios de una empresa de participacién aseguradora participan
en los siguientes procesos que ésta desarrolla o tienen lugar en la misma:

— en los procesos de produccién y distribucién, consumiendo se-
guros o instrumentos de previsién social proporcionados por la
mutualidad o la sociedad cooperativa;

— en los de toma de decisiones, conforme al sistema de la demo-
cracia;

— vy en los flujos financieros, tanto participando en la distribucién
del resultado econémico como, en su caso, aportando recursos
a los fondos patrimoniales de la empresa.

La realizacién de aportaciones de capital puede, si asi lo estable-
cen los estatutos sociales, ser requisito necesario para ser socio; aun-
que no condicién suficiente para adquirir tal condicién.

No obstante, en las empresas de participacién, los intereses de los
socios en el capital estan, en cualquier caso, subordinados a sus inte-
reses en los procesos de produccién y distribucién.

Estas caracteristicas de las empresas de participacién significan,
en esencia, que los socios son:

— los principales beneficiarios de las actividades de la empresa,
primero como consumidores o proveedores y luego como par-
ticipes en la distribucién del resultado;

— vy los sujetos legitimados para tomar parte, democraticamente,
en los procesos de toma de decisiones y de control.

De las organizaciones en las que sus socios son sus principales
clientes —consumidores— o proveedores suele decirse que tienen «fi-

! Para ampliar el contenido de esta introduccién ver MORENO RUIZ, R. Las em-
presas de participacion que realizan la actividad aseguradora, con especial referencia a la
de previsién social. Tesis Doctoral, Alcala de Henares: Departamento de Ciencias Em-
presariales de la Universidad de Alcal4, 1999, p. 12-89.

2 Para ampliar el concepto de empresa de participacién ver, por ejemplo, GARCIA-
GUTIERREZ FERNANDEZ, C. La economia social o la economia de las empresas de
participacién (las sociedades cooperativas y laborales). En: En memoria de Maria
Angeles GIL LUEZAS. Madrid: Alfa Centauro, 1991, p. 195-216.
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nalidad mutualista»; lo que no implica, necesariamente, que sélo
puedan realizar intercambios con socios, sino que todos los socios
son consumidores o proveedores de la empresa, y que, de efectuar in-
tercambios con no socios, la mayor parte de la actividad se desarrolla
con socios.

Asi, las empresas de participacién, que tienen finalidad mutualis-
ta, no tienen, con caracter general, porqué limitar su mercado, de
compra o de venta, a sus socios —esto es, que su actividad no tiene
porqué ser exclusivamente mutualista—, pese a que algunas formas
de empresas de participacién tengan dicha caracteristica y otras se
sometan, en la realizacién de transacciones con terceros, a ciertos li-
mites establecidos por las normas que las regulan.

En el caso de las mutualidades —de seguros y de previsién so-
cial— y las sociedades cooperativas de seguros, su actividad consiste
en la organizacién y administracién de sistemas de seguro —en sen-
tido amplio, incluidos los de previsién social—, y éstos se basan en la
existencia de una comunidad de riesgos asegurados entre cuyos
miembros —los asegurados— funciona la ayuda mutua para hacer
frente a las necesidades econémicas que experimenten aquéllos que
soporten el acaecimiento de los riesgos®. Si entre el conjunto de ase-
gurados hubiese socios y no socios, las diferencias entre estas dos ca-
tegorias no sélo consistirian en que los no socios no participarian en
el gobierno ni en el resultado econémico de la empresa, como serfa el
caso de una sociedad cooperativa de consumo, sino también en el si-
guiente aspecto esencial: la participacién de los asegurados no socios
en el reparto de la siniestralidad del ejercicio estaria limitada a la pri-
ma prefijada al contratar, mientras que los socios-asegurados ten-
drfan que asumir todo lo demas —la siniestralidad correspondiente a
ellos mismos y, en su caso, el exceso de siniestralidad correspondien-
te a los no socios sobre la cuantia de las primas pagadas por éstos—,
salvo que la entidad dispusiese de capitales libres en cuantia sufi-
ciente para cubrirlo (si bien, en ultima instancia, serfan igualmente
los socios-asegurados quienes, aunque indirectamente, asumirfan la

5 En el ambito de las actividades econémicas, la ayuda mutua se puede entender
como una forma de cooperacién consistente en que entre dos o mas individuos se
producen entregas de bienes o prestaciones de servicios, existiendo una reciprocidad
mé4s o menos directa (la cual no es un elemento indispensable a la cooperacién en
sentido genérico). El resto de empresas de participacién son organizaciones que, con
caracter general, se basan en la cooperacion entre sus socios, pero no en la ayuda mu-
tua, pues no existe tal reciprocidad de prestaciones entre los mismos (salvo en las so-
ciedades de garantia reciproca, que, como las empresas de participacion asegura-
doras, se basan en la ayuda mutua entre sus socios).
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siniestralidad absorbida por los fondos patrimoniales de la sociedad,
pues ellos son sus titulares incluso aunque no se les otorgue el dere-
cho de reclamarlos).

2. LOS FONDOS DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ASEGURADORAS

Los principales fondos que integran la estructura financiera de
cualquier empresa aseguradora —y, por tanto, la de las mutualidades
y la de las sociedades cooperativas de seguros— son, por un lado, sus
recursos patrimoniales —el capital social o el fondo mutual y las re-
servas—, y, por otro, las provisiones técnicas, que constituyen su
principal deuda.

Estos fondos cumplen, esencialmente, una funcién de solven-
cia, sirviendo de garantia de la actividad aseguradora —en sentido
amplio, incluyendo la de previsién social— que la empresa realiza.
Asi:

— Las provisiones técnicas tienen como finalidad garantizar que
la empresa puede hacer frente al cumplimiento de las obliga-
ciones que, en un momento dado, tiene como consecuencia de
las operaciones de cobertura de riesgos realizadas.

— El capital social o el fondo mutual, por su parte, es el instru-
mento de solvencia con el que la entidad aseguradora cuenta
en el inicio de la actividad, tras su constitucién; y, posterior-
mente, junto con las reservas patrimoniales, constituyen los ca-
pitales libres o patrimonio propio no comprometido de la em-
presa, cuya principal finalidad es hacer frente, en dltima ins-
tancia y de una forma general —es decir, sin que haya una
identificacién con operaciones concretas—, a todos los riesgos
econémicos que puedan suponer pérdidas.

La importancia que dicha funcién de solvencia cumple en la acti-
vidad aseguradora justifica que la legislacién de ordenaci6n y super-
visién del seguro privado establezca cifras minimas de capital social
o fondo mutual como uno de los requisitos de acceso a la actividad
aseguradora —constituyendo una barrera de entrada al mercado—,
asi como la obligacién de que las entidades aseguradoras dispongan,
en todo momento, de unas provisiones técnicas y de un margen de
solvencia —patrimonio propio no comprometido— suficientes res-
pecto al conjunto de sus actividades. No obstante, el margen de sol-
vencia no se exige a las mutuas y sociedades cooperativas de seguros
a prima variable, al tratarse de pequerfias entidades de ambito territo-
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rial de actividad limitada (s, en cambio, a las mutualidades de previ-
sién social, operen a prima fija o a prima variable‘).

La regulacién en detalle de las provisiones técnicas y del margen
de solvencia, contenida, respectivamente, en los articulos 29 a 57 y 58
a 62 del Reglamento de desarrollo de la Ley 30/1995, aprobado por
Real Decreto 2.486/1998, de 20 de noviembre, estd armonizada con la
del resto de los paises miembros de la Unién Europea al ser resulta-
do de la incorporacién a las legislaciones nacionales de las directivas
comunitarias en materia de seguros. Ademas, es una regulacién uni-
forme para todas las entidades aseguradoras, sea cual sea su forma
juridica; la tinica excepcién es la inclusién de las derramas pasivas en
el computo del patrimonio propio no comprometido —margen de
solvencia— para aquellas mutuas y sociedades cooperativas de segu-
ros —ambas a prima fija— y mutualidades de previsién social cuyos
estatutos contemplen la posibilidad de cobrarlas a sus socios.

Las provisiones técnicas que cualquier empresa aseguradora —y,
por tanto, las mutualidades y las sociedades cooperativas de segu-
ros— debe constituir son las siguientes:

— La provisién de primas no consumidas, por medio de la cual se
realiza la periodificacién contable de las primas o cuotas.

— La provisién de riesgos en curso, que complementa a la de pri-
mas no consumidas en la medida en que las primas provisio-
nadas sean insuficientes en relacién a los riesgos y gastos a cu-
brir por la entidad aseguradora.

— La provisién de prestaciones, por medio de la cual se realiza la
periodificacién contable de la siniestralidad.

— La provisién de estabilizacién, cuya finalidad es absorber las
probables futuras desviaciones desfavorables de la siniestrali-
dad total en el sistema de seguro.

— La provisién de seguros de vida, que debe representar el valor
de las obligaciones del asegurador neto del valor de las obliga-
ciones del tomador o, en su caso, del asegurado, a la fecha de
cierre del ejercicio, y que comprende:

a) La provisién de primas no consumidas mads, en su caso, la
provisién de riesgos en curso, en los seguros para caso de
muerte con periodo de cobertura igual o inferior a un afio.

b) La provisién matematica en el resto de modalidades de se-
guros de vida, esto es, en los seguros para caso de muerte

s Asf lo establece el apartado b) del art. 67.2 de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre,
de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados.
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con duracién plurianual —en los que el asegurado paga
una prima pura periédica promediada en lugar de la prima
de riesgo correspondiente a cada periodo de vencimiento—
y en los seguros para caso de supervivencia. En estas ope-
raciones de seguro de vida, las primas puras contienen pri-
mas de ahorro, las cuales pertenecen al asegurado y deben
ser reservadas por la entidad aseguradora y capitalizadas
—individualmente, incluso en los seguros colectivos, con-
forme establece el art. 32.2 del Reglamento— al tipo de in-
terés técnico (que es la rentabilidad garantizada al asegu-
rado).

La provisién matemética debe, asimismo, ser constituida por las
mutualidades de previsién social que organizan y gestionan planes de
previsién o de pensiones, debiendo también ser calculada mediante el
sistema actuarial de capitalizacién individual (aunque se trate de pla-
nes de naturaleza colectiva, como los de empleo o los que protegen a
los miembros de un determinado grupo de profesionales).

Al representar el crédito que el asegurado tiene frente a la empresa
aseguradora, la provisién matematica debe serle satisfecha en caso de
disolucién, independientemente del derecho del socio-asegurado de
una mutualidad o una sociedad cooperativa de seguros a participar en
la distribucién del patrimonio neto resultante de la liquidacién.

— La provisién del seguro de decesos y la del seguro de enferme-
dad (incluidas las coberturas de asistencia sanitaria). Se trata
de una provisién de igual significado que la provisién matema-
tica de los seguros de vida, que la empresa aseguradora debe
constituir cuando realice el reparto de la siniestralidad distri-
buyendo el importe del precio del seguro a lo largo de un pe-
riodo plurianual mediante primas puras promediadas o nivela-
das, las cuales contienen prima de ahorro, ademas de prima de
riesgo.

Los articulos 29.2 y 38 del Reglamento también establecen la pro-
visién de participacién en beneficios y para extornos, que no tiene
sentido en empresas de participacién aseguradoras porque, en ellas,
el resultado econémico del ejercicio corresponde a los propios asegu-
rados como socios de las mismas.

En cuanto al capital social de las sociedades cooperativas de segu-
ros y el fondo mutual de las mutualidades —de seguros y de previsién
social—, se trata de deudas con los socios —y, en su caso, con otras
personas en situaciones préximas, como los asociados y los socios co-
laboradores en las sociedades cooperativas de seguros y los socios
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protectores en las mutualidades de previsién social— cuya duracién
no esté prefijada, sino condicionada a la permanencia de éstos en la
empresa. Por tanto, se trata de unos fondos que no son propios sino
exigibles, cuyo importe nominal total tiene caracter variable al de-
pender de los movimientos de entrada y salida que se produzcan en
el colectivo de socios.

En efecto, todas las normas, de 4&mbito estatal o autonémico, que
regulan estas entidades establecen el derecho de los aportantes a que,
cuando causen baja en la mutualidad o en la sociedad cooperativa,
les sean reintegradas las aportaciones —obligatorias y voluntarias—
que hubiesen efectuado al fondo mutual o al capital social.

Ademas, el apartado c) del art. 9.2 de la Ley 30/1995, aplicable a
las mutuas y sociedades cooperativas de seguros a prima fija, asi
como a las mutualidades de previsién social que operen a prima fija,
prevé que dicho reembolso de las aportaciones también se produzca
cuando la Asamblea General acuerde que sean sustituidas por exce-
dentes retenidos.

En tal caso, aunque la parte del fondo mutual o del capital social
constituida con excedentes retenidos sea, también, financiacién apor-
tada por los socios —si no se hubiesen retenido se les habrian entre-
gado en forma de derrama activa o de retorno—, se trata de verdade-
ros fondos propios, puesto que, al no tener los socios, conforme a la
norma mencionada, derecho a reclamarlos si abandonan la empresa,
sélo se les restituirian en caso de disolucién de ésta (al efectuarse la
distribucién del patrimonio neto).

Por otra parte, no obstante lo dicho sobre el caracter exigible de
estos fondos cuando estan integrados por aportaciones desembolsa-
das, tienen ciertas caracteristicas tipicas de los fondos propios que
los convierten en un recurso hibrido dentro de la estructura financie-
ra de las empresas de participacién aseguradoras. En efecto:

— estos fondos pueden aplicarse a la compensacién de pérdidas,
en cuyo caso la parte que hubiese sido consumida en dicha fi-
nalidad no se reintegraria a los aportantes cuando se den de
baja’;

— y, en las sociedades cooperativas de seguros, con arreglo a la le-
gislacién especifica de cooperativas, el valor de las aportacio-
nes puede ser actualizado por acuerdo de la Asamblea General.

En cualquier caso, las normas de ordenacién del seguro privado
consideran estos fondos, junto con las reservas patrimoniales, el nu-

s Asi lo establece el apartado f) del art. 9.2 de la Ley 30/1995.
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cleo del patrimonio propio no comprometido de la mutualidad o de
la sociedad cooperativa de seguros.

Por dltimo, las reservas patrimoniales son la reserva legal y la vo-
luntaria en las mutualidades —de seguros y de previsién social— y el
fondo de reserva obligatorio, el de educacién y promocién y el de re-
serva voluntario en las sociedades cooperativas de seguros.

Salvo el fondo de educacién y promocién, cuya funcién es el desa-
rrollo del principio cooperativo de educacién y del de intercoopera-
cién, la finalidad principal de estos fondos de reserva es servir de ins-
trumento de solvencia. Asi, se aplican a'la compensacién de pérdidas
antes que el fondo mutual o el capital social y, como se indica mas
abajo, son irrepartibles —también el de educacién y promocién—,
salvo en caso de disolucién en las mutualidades, e incluso entonces si
se trata de los fondos de reserva obligatorios de las sociedades coo-
perativas de seguros.

Los recursos que integran las reservas patrimoniales son exceden-
tes retenidos y/o las cuotas de entrada desembolsadas por los socios.
Estas cuotas se exigen como requisito para ser socio si los estatutos
sociales o la Asamblea General asi lo establecen, en el caso de las mu-
tuas y sociedades cooperativas de seguros a prima fija, o siempre, en
el caso de las mutuas y sociedades cooperativas a prima variable (con
objeto de que dispongan de un fondo de maniobra que permita hacer
frente a los pagos por prestaciones y a los gastos de explotacién sin
esperar a que se efectie el cobro de las derramas).

En el caso de las mutuas, las cuotas de entrada pueden ser incor-
poradas a alguna de las reservas —la legislacién no hace indicacién
alguna al respecto—, mientras que en el de las sociedades cooperati-
vas de seguros hay que distinguir segin les sea o no aplicable alguna
ley autonémica de cooperativas:

— si les es aplicable una ley autonémica de sociedades cooperati-
vas, las cuotas de entrada se incorporaran al fondo de reserva
obligatorio;

— en cambio, si no les es aplicable ninguna ley autonémica, las
cuotas de entrada deben incorporarse al capital social, en vir-
tud de lo dispuesto en el apartado a) del art. 10.5 de la Ley
30/1995.

3. 1A FINANCIACI()N Y EL PRINCIPIO COOPERATIVO
DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS SOCIOS

Sobre la base de la existencia de una identidad comtn al coopera-
tivismo y al mutualismo y de la consideracién de la sociedad coope-
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rativa como el nicleo de la clase empresas de participacion, se sigue
aqui como referencia basica el principio cooperativo de participacion
econdémica de los socios, tercero de la Declaracion de la Alianza Coo-
perativa Internacional sobre la Identidad Cooperativa aprobada por la
Asamblea General de la Alianza celebrada en el Congreso de Man-
chester de 1995. Ademas, en el caso del mutualismo no hay un orga-
nismo que tenga un nivel de representatividad en el d&mbito interna-
cional como el que la Alianza Cooperativa Internacional tiene respec-
to del cooperativismo y realice la funcién de revisién y enunciado de
los principios basicos de funcionamiento.
El enunciado de dicho principio es el siguiente:

«Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus coope-
rativas y lo gestionan de forma democratica. Por lo menos parte de
ese capital es normalmente propiedad comun de la cooperativa.
Usualmente, los socios reciben una compensacion, si la hay, limita-
da sobre el capital entregado como condicién para ser socio. Los so-
cios asignan los excedentes a todos o alguno de los siguientes fines:
el desarrollo de su cooperativa, posiblemente mediante el estableci-
miento de reservas, parte de las cuales por lo menos serfan irrepar-
tibles; el beneficio de los socios en proporcién a sus operaciones
con la cooperativa, y el apoyo de otras actividades aprobadas por los
socios.»

En el enunciado de este principio se sefiala la importancia de que
los socios participen en la financiacién a largo plazo de su empresa,
aparte de por la necesidad de capital financiero que, como todas las
empresas, tienen las empresas de participacion, por la conveniencia:

— de que se utilice, tanto como sea posible, capital aportado por
los socios y no por otros financiadores, por el efecto que ello
tiene de incremento de la independencia de la empresa respec-
to de financiadores distintos de los socios;

— y de que los socios estén directamente interesados en la admi-
nistracién del capital financiero y, por ello, en la marcha de la
empresa en tanto que financiadores de la misma (ademas de
como sus titulares y como principales beneficiarios de sus acti-

vidades).

Asimismo, también se destaca que las decisiones sobre la capta-
cién de recursos financieros permanentes por la empresa y sobre la
distribucién del beneficio son de las que requieren la participacién
democratica de los socios.

Este principio retine los dos principios tradicionales del interés li-
mitado al capital y de la distribucién del excedente entre los socios en
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proporcién a su participacién en la actividad cooperativizada (en el
caso de la actividad aseguradora, a la magnitud de los riesgos asegu-
rados y, por tanto, a la de las primas o cuotas satisfechas en el ejer-
cicio econémico).

Este segundo es, en el caso de las mutualidades —de seguros y de
previsién social—, el principio de mayor tradicién en relacién con la
participacién de los socios en los flujos financieros.

Ademas, el principio cooperativo de participaciéon econémica de
los socios incluye la regla de la formacién de reservas irrepartibles in-
cluso en caso de disolucién de la sociedad?, la cual nunca antes habia
sido incluida de forma explicita en los principios cooperativos, aun-
que muchas sociedades cooperativas la practicaban y un sector de la
doctrina la habia propuesto tradicionalmente como politica financie-
ra apropiada para la consolidacién y la estabilidad financiera de este
tipo de empresas, por cuanto las reservas son sus tnicos verdaderos
recursos propios (el capital social es un exigible, como ya se ha dicho
mas arriba).

En el mutualismo también es una regla tradicional que una parte
del excedente del ejercicio econémico se destine a la constitucién de
reservas o a incrementar la cifra de fondo mutual. Esta regla, que
muchas veces es de aplicacion prioritaria sobre la de la derrama acti-
va, sobre todo en la primera etapa de funcionamiento de la mutuali-
dad tras su fundacién, viene requerida por la propia naturaleza de la
actividad aseguradora, que exige a la empresa disponer de un cierto
volumen de recursos financieros no exigibles como garantia de su ca-
pacidad para hacer frente a los compromisos asumidos como conse-
cuencia de los riesgos cubiertos a sus asegurados; para lo cual resul-
ta imprescindible que las reservas patrimoniales constituidas, asi
como la parte del fondo mutual integrada con excedentes retenidos,
sean irrepartibles.

Sin embargo, esta politica financiera puede, en dltima instancia,
revelarse contraria al objetivo al que pretende contribuir, pues si los
excedentes retenidos por decisién de los propios socios —que, en otro
caso, se los repartirian en forma de retorno o derrama activa— no
pueden ser recuperados en caso de disolucién, simplemente los so-
cios no tomarén la decisién de retenerlos, pues va claramente en con-
tra de sus intereses (cosa distinta es que las legislaciones les obliguen
a hacerlo, en cuyo caso, probablemente, intentardn que el resultado

¢ La Alianza Cooperativa Internacional indica que, en caso de disolucién de la so-
ciedad cooperativa, las reservas irrepartibles deben ser distribuidas entre otras socie-
dades cooperativas o entre «empresas comunitarias».
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contable sea cero para, entre otras cosas, evitar tener que cumplir tal
obligacién).

En cualquier caso, la formacién de reservas que constituyan una
masa de recursos propios que den solvencia a la empresa requiere, 16-
gicamente, que los socios, al causar baja, no puedan retirar los bene-
ficios retenidos, pero no que dichos fondos sean irrepartibles en caso
de disolucién, pues la distribucién del patrimonio neto de la empresa
puede regularse estatutariamente de forma que se eviten comporta-
mientos oportunistas de los socios (por ejemplo, exigiendo un cierto
numero de afios de permanencia como socio para poder participar en
dicho reparto).

Estos principios referidos al capital y a los excedentes confieren a
las sociedades cooperativas y a las mutualidades lo que se suele de-
nominar «caracter no lucrativo» o «ausencia de animo de lucro» y es-
tablecen el papel del capital en ellas: se trata de un instrumento ne-
cesario para poner en marcha la empresa y mantenerla en funciona-
miento, y como tal debe ser remunerado, pero no otorga a quien lo
aporta ni el poder de decisi6n ni la capacidad de participar en el re-
parto del beneficio.

Dicho papel del capital es, no obstante, perfectamente compatible
con una remuneracién adecuada al nivel de riesgo financiero que
asume el socio inversor. Remuneracién que, siendo limitada —esto
es, un tipo de interés que se abona a un capital recibido en concepto
de deuda—, no tiene ni siquiera porqué ser fija en el sentido de pre-
determinada, pues nada obsta a que esté indizada tomando como re-
ferencia algan tipo de interés representativo en el mercado de capita-
les o un indice de precios. Lo que en ningtin caso seria acorde con el
espiritu de este principio tradicional es emplear como indice de re-
ferencia los resultados de la empresa.

Sin embargo, la regla del interés limitado al capital ha sido mu-
chas veces interpretada como la regla del interés bajo o incluso nulo,
y una politica financiera basada en la utilizaciéon de recursos finan-
cieros permanentes aportados por los socios —a titulo obligatorio o
voluntario, a estos efectos es indiferente— sin remunerarlos, o remu-
nerandolos a tipos de interés inferiores a los del mercado de capita-
les, es ineficiente desde el punto de vista econémico por conducir a la
infrautilizacién del ahorro de que disponen los socios en sus econo-
mias (domésticas o empresariales).

Pero, desafortunadamente, incluso la propia Alianza Cooperativa
Internacional da pie a tal interpretacién del interés limitado al capi-
tal —al menos a la del interés nulo—, pues en las formulaciones de
los principios siempre ha indicado que la regla es que la remunera-
cién al capital aportado como condicién para ser socio —esto €s, a
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las aportaciones obligatorias—, «si la hay», ha de ser limitada. De
esta forma, la Alianza se inclina por un trato diferente a las distintas
clases de recursos financieros aportados —prestados— por los socios
a la sociedad cooperativa, pues mientras reconoce que es necesario
remunerar las aportaciones voluntarias con un tipo de interés com-
petitivo, considera que las aportaciones obligatorias deberan ser re-
muneradas «sélo en raras ocasiones» —no dice nada acerca del tipo
de interés—, y que, si los socios dejan temporalmente sus retornos en
unos fondos especiales para que la sociedad los emplee —que tam-
bién seran deudas con los socios—, esta inversién de capital tampoco
debe ser remunerada. Y ello pese a que el informe que acompania a la
Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la Identidad
Cooperativa sefiala que

«Las cooperativas tendran que explorar formas innovadoras de
atraer mas fondos, ... y deberan contar primero con los socios. En
general, las cooperativas han sido negligentes en no utilizar la ven-
taja de los socios para obtener financiacién. Es razonable esperar
por parte de los socios que tengan que invertir regularmente en sus
cooperativas, y es razonable que esperen rentabilidad, quiz4 con re-
traso, de las inversiones realizadas en su cooperativa.»

En cuanto a cémo estos principios estdn recogidos en el ordena-
miento juridico espafiol, a continuacién se destacan los aspectos mas
relevantes.

El apartado c) del art. 9.2 de la Ley 30/1995, aplicable a todas las
mutualidades, tanto de seguros como de previsién social’, y a las so-
ciedades cooperativas de seguros, establece que, caso de recibir los
socios una remuneracién por sus aportaciones al fondo mutual o al
capital social, no podré ser a un tipo de interés superior al legal del
dinero.

No obstante, en el caso de que se trate de sociedades cooperativas
de seguros cuyo domicilio social, &mbito de operaciones y asuncién
de los compromisos —en caso de seguros de vida— o localizacién de
los riesgos que aseguren —en caso de seguros no vida— se circuns-
criban al territorio de una Comunidad Auténoma en la que es aplica-
ble una ley autonémica de sociedades cooperativas, estas normas es-
pecificas en vigor establecen limites maximos —uno comun para las
aportaciones obligatorias y las voluntarias, o uno distinto para cada

7 Las normas especificas de mutualidades de previsién social —tanto el Reglamen-
to de 4mbito estatal como las normas de ambito autonémicos— establecen el mismo
régimen.
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tipo— que varian entre tres y seis puntos por encima del interés legal
del dinero.

Por debajo de estos limites, el criterio general es que el tipo de in-
terés al que, en su caso, se remuneren las aportaciones obligatorias
de los socios debe ser fijado por los estatutos o por la Asamblea Ge-
neral, y el de las aportaciones voluntarias, en el acuerdo de emisién
de las mismas.

La formacién de reservas irrepartibles es una regla tradicional en
la legislacién espafiola sobre sociedades cooperativas.

Los fondos de reserva que, conforme a las leyes vigentes, tienen el
caracter de irrepartible entre los socios incluso en caso de disolucién
son el denominado fondo de reserva obligatorio y el fondo de educa-
cién y promocién (que, ademds, es inembargable).

No obstante, la ley andaluza permite que los estatutos establezcan
que, en caso de disolucién, el 50 por ciento de esta reserva sea repar-
tible entre los socios que, en el momento de cesar la actividad la so-
ciedad cooperativa, lleven cinco afios en su colectivo de socios, de-
biendo realizarse el reparto en funcién del tiempo de permanencia
como socio y de la participacién del socio en la actividad cooperati-
vizada.

Asimismo, las leyes establecen que los fondos de reserva obligato-
rios de las sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado son,
Gnicamente en caso de disolucién, repartibles entre los socios que
sean sociedades cooperativas, pero debiendo, con caracter general,
ser integrados en los fondos de reserva obligatorios de las mismas.

En cuanto al fondo de reserva voluntario previsto, en su caso, por
los estatutos o por acuerdo de la Asamblea General, las leyes, o bien
no disponen nada sobre su caracter repartible o irrepartible, o bien
expresamente indican que son los estatutos o, en su defecto, la Asam-
blea General, los que deben determinarlo.

En caso de disolucién, el destinatario de los fondos de reserva que
sean irrepartibles —por exigencia legal o estatutaria o porque asi lo
determine la Asamblea General— es, o bien directamente un organis-
mo asesor de la Administracién publica —central o autonémica— en
materia de cooperativismo y con funciones de promocién del mismo,
en el que se prevea que estén representadas las asociaciones repre-
sentativas, a su vez, de las sociedades cooperativas; o bien, en prime-
ra instancia, la unién o federacién a la que estuviese asociada la so-
ciedad cooperativa disuelta y liquidada y, en tltima, aquel organismo
vinculado a la Administracion.

En el caso de las mutualidades —de seguros y de prevision so-
cial—, el apartado g) del art. 9.2 de la Ley 30/1995, aplicable a todas
las mutualidades, tanto de seguros como de previsién social, estable-
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ce que, en caso de disolucién de la mutualidad, el patrimonio neto se
distribuye entre los mutualistas que la integren en el momento en que
se acuerde la disolucién y quienes, no siendo mutualistas en dicho
momento, lo hubiesen sido dentro de un periodo de tiempo pasa-
do que ha de ser fijado por los estatutos, y que el apartado d) del
art. 11.1 del Reglamento de desarrollo de la ley limita a un minimo de
tres afos. Los estatutos deben, asimismo, determinar los criterios de
acuerdo con los cuales debe efectuarse dicha distribucién, quedando
para dicha norma interna de cada mutualidad la responsabilidad de
evitar la posibilidad de que los mutualistas la disuelvan y liquiden
con el objeto de repartirse el patrimonio neto.

4. LOS EXCEDENTES, LA PRIMA Y LA FINANCIACION®

En cualquier sistema de seguro, independientemente de la forma
que adopte la empresa aseguradora, la prima total, bruta, con gastos
o comercial de un determinado periodo de cobertura del riesgo suele
incluir un recargo para beneficio, el cual atiende a estas finalidades
(a una o a ambas):

1) Remunerar las aportaciones al capital social.
2) Constituir reservas patrimoniales.

Junto con las reservas patrimoniales, el capital social constituye los
capitales libres de la empresa aseguradora, cuya finalidad principal es
absorber las probables desviaciones desfavorables de la siniestralidad
y los excesos de los gastos de explotacién devengados sobre los previs-
tos. Por tanto, los sujetos que lo han aportado son los que, en tltima
instancia, asumen el riesgo de que se produzcan dichas desviaciones,
aunque su responsabilidad esté limitada a la cifra de capital desem-
bolsado; por lo que es légico que, por dicha inversién de recursos fi-
nancieros, reciban una remuneracién en condiciones competitivas de
equilibrio rentabilidad-riesgo, que en las entidades aseguradoras con
forma de sociedad anénima se entrega en concepto de dividendo y en
las mutualidades y en las sociedades cooperativas de seguros como in-
terés limitado que se satisface a un capital recibido a titulo de deuda.

Esa naturaleza que la remuneracién al capital aportado por los so-
cios-asegurados —y, en su caso, por otras personas que ocupen figu-

 Para ampliar lo que aqui se expone sobre los flujos financieros en las empresas
de participacién aseguradoras ver MORENO RUIZ, R. Las empresas de partici-
pacidn..., obra citada, p. 261-320.
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ras préximas, siempre que la remuneracién de sus aportaciones de
capital consista en un interés limitado— tiene en las sociedades coo-
perativas de seguros y en las mutualidades es la que justifica que
deba ser considerada un gasto de explotacién. Por ello, cuando en las
primas se incluya un recargo con esta finalidad es mas correcto de-
nominarlo recargo para intereses al capital social o al fondo mutual,
pues su finalidad no es generar un beneficio o excedente, sino aten-
der a este gasto de explotacion.

En cambio, si se cobra a los socios-asegurados un recargo cuyo
objeto es constituir reservas patrimoniales —o, de forma equivalente,
incrementar el capital social o el fondo mutual—, exclusiva o conjun-
tamente con el de remunerar las aportaciones al capital social o al
fondo mutual, si se trataria —en la parte correspondiente, en su caso-
de un recargo para beneficio, pues su finalidad no serfa hacer frente
a un gasto de explotacién, sino generar un excedente con aquel des-
tino.

En las empresas de participacién aseguradoras estos componentes
de la prima total —distinguiendo los dos recargos segin su finalidad
de remunerar las aportaciones al capital social o al fondo mutual o de
constituir fondos patrimoniales— dependen, con caracter general, de
la decisién adoptada al respecto por los socios, que, racionalmente,
deberia basarse en la necesidad de capitales libres que ésta tenga, ne-
cesarios para alcanzar un grado de solvencia suficiente, y en el coste
de oportunidad que para ellos tiene la inversién de recursos financie-
ros en su empresa.

En lo que se refiere a los excedentes, en realidad hay que distin-
guir dos tipos, los cuales pueden presentarse simultdneamente o por
separado:

1) Los ya mencionados, repercutidos en las primas mediante re-
cargos, cuyo destino es constituir reservas patrimoniales o in-
crementar el capital social o el fondo mutual.

2) Los excedentes no repercutidos en las primas —no previstos,
por tanto, al determinarlas—, los cuales se pueden destinar,
segtin se decida en Asamblea General, a ser distribuidos entre
los socios-asegurados en forma de derrama activa o retorno
cooperativo o de reducciones en las primas futuras —o, en el
caso de seguros de vida de duracién plurianual o de planes de
previsién o de pensiones, de incrementos de las prestaciones
garantizadas— o retenidos para constituir reservas patrimo-
niales o incrementar el fondo mutual o el capital social.

Légicamente, caso de que se produzcan pérdidas, la primera cir-
cunstancia a tener en cuenta es que los recargos para constitucién de
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reservas patrimoniales que, en su caso, se hayan incluido en las pri-
mas no podran destinarse a su finalidad; y, ademas, salvo que la pér-
dida del ejercicio econémico sea absorbida con reservas patrimoniales
o con el capital social o el fondo mutual, dara lugar a las correspon-
dientes derramas pasivas a desembolsar por los socios-asegurados.
En lo que respecta a la distribucién del resultado, las reglas esta-
blecidas por el apartado e) del art. 9.2 de la Ley 30/1995 y el aparta-
do b) del art. 11 de su Reglamento de desarrollo, coinciden, basica-
mente, con los criterios expuestos, con las siguientes matizaciones:

— Si el resultado econémico es positivo, en primer lugar debe
destinarse a reintegrar a los socios las aportaciones que hubie-
sen realizado al fondo mutual o el capital social, o bien a cons-
tituir reservas patrimoniales®, pudiendo el resto ser distribuido
entre los socios-asegurados.

— Caso de que el resultado econémico sea negativo, debe ser ab-
sorbido por derramas pasivas —que deben ser satisfechas en el
ejercicio siguiente—, por reservas patrimoniales, y, en ultimo
término, por el fondo mutual o el capital social.

Estas reglas son aplicables a las mutuas y las sociedades coopera-
tivas de seguros a prima fija y, mientras las normas especificas, auto-
némicas o estatales, de mutualidades de previsién social no dispon-
gan reglas distintas, también a aquéllas que operen a prima fija.

Ademas, las sociedades cooperativas a prima fija se someten a las
reglas de distribucién del resultado que establezca la ley de coopera-
tivas autonémica o estatal —ésta como derecho supletorio en cual-
quier caso— que les sea aplicable. Los puntos mas destacables de di-
chas reglas, al ponerlas en relacién con las contenidas en las normas
de ordenacién del seguro privado, son los siguientes:

1) Si el resultado derivado de la actividad de cobertura de riesgos
y de la inversora —resultado técnico o cooperativo'®— es posi-
tivo, determinados porcentajes del mismo deben destinarse a

° La norma no da mas indicaciones, pero puede suponerse que la intencién es
que, en su caso, los aumentos en las reservas patrimoniales sean, al menos, hasta que
ésta alcancen una cifra igual a la de las aportaciones que los socios-asegurados man-
tengan en el fondo mutual o capital social.

' La necesaria funcién de inversién de los recursos financieros acumulados en el
proceso de seguro —complementaria de la actividad principal de cobertura de ries-
go— requiere efectuar operaciones con personas distintas de los socios; pero no por
ello cabe considerar que los ingresos derivados de la misma den lugar, en su caso, a
resultados extracooperativos, sino que se trataria de resultados cooperativos.
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2)

3)

las reservas patrimoniales que tienen caracter obligatorio y, en
general, irrepartible, esto es, al fondo de reserva obligatorio y
al fondo de educacién y promocién (depende de la ley, pero lo
mas habitual es que, conjuntamente para ambos fondos de re-
serva, la dotacién minima obligatoria sea del 30 por ciento de
los excedentes derivados de la actividad cooperativizada reali-
zada con los socios).

Por tanto, los excedentes deben destinarse, en primer lugar,
a incrementar estas reservas, y no, como en las mutualidades,
a reembolsar a los socios las aportaciones que hubiesen reali-
zado para constituir el fondo mutual o el capital social.

Cumplido dicho requisito, si en los estatutos sociales, o por
acuerdo de la Asamblea General, se prevé la constitucién de
un fondo de reserva voluntario, se dotara éste con el porcen-
taje de los excedentes que fijen los propios estatutos o acuer-
de la Asamblea General y el resto se destinara a:

a) Remunerar a los sujetos distintos de los socios-asegura-
dos que tengan derecho a participar en los excedentes
(como, por ejemplo, los asociados).

b) Entregar retornos cooperativos a los socios-asegurados, o
bien aplicarles reducciones en las primas futuras.

Caso de que el resultado técnico sea negativo:

a) Al fondo de reserva obligatorio se imputara la parte que
determinen los estatutos o la Asamblea General, que no
puede superar un cierto porcentaje que la mayoria de las
leyes fijan en un 50 por ciento.

b) Al fondo de reserva voluntario se imputara la parte de las
pérdidas que determine la Asamblea General.

c) Si, en virtud de los estatutos, los asociados tienen derecho
a participar en los excedentes, en la misma proporcién
participaran en las pérdidas (hasta el limite del capital
aportado).

d) El resto sera absorbido por derramas pasivas y por el ca-
pital social.

El resultado no técnico o extraordinario —por no derivarse de
la actividad de cobertura de riesgos o de la inversora comple-
mentaria— debe, si es positivo, ser destinado al fondo de re-
serva obligatorio, o, si es negativo, ser absorbido por dicho
fondo (y, si no es suficiente, con las dotaciones de futuros ejer-
cicios econémicos).
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Por ultimo, en lo que a las mutuas y sociedades cooperativas a pri-
ma variable se refiere, asi como a las mutualidades de previsién so-
cial que operen a prima variable, del propio concepto legal de prima
variable se deduce que el resultado técnico del ejercicio —y, por tan-
to, salvo situaciones excepcionales, también el econ6mico— ha de ser
siempre negativo, siendo ése el importe que sera absorbido por las
correspondientes derramas pasivas y, en ultima instancia, por el fon-
do mutual o el capital social. Por tanto, al carecer, con caricter gene-
ral, de sentido la posibilidad de que el resultado econémico sea posi-
tivo, tampoco lo tiene la distribucién de derramas activas o de retor-
nos cooperativos ni la constitucién de reservas patrimoniales o el
incremento del fondo mutual o del capital social con excedentes rete-
nidos.

5. PROBLEMAS Y ESTRATEGIAS EN LA COBERTURA
DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS PATRIMONIALES

Como consecuencia de sus caracteristicas basicas como formas de
empresa, la mutualidad y la sociedad cooperativa de seguros no pue-
den, en general, captar financiacién propia de inversores capitalistas,
que estén interesados en colocar su ahorro pero no en participar en
la actividad que constituye el objeto de la empresa.

Las fuentes tradicionales de financiacién de estas empresas son las
aportaciones de los socios al fondo mutual o al capital social y la re-
tencién de excedentes, con un peso mayor de esta tltima.

La primera de dichas fuentes ha permitido la creacién de mutuali-
dades y sociedades cooperativas de seguros en épocas en que o bien
no se exigian capitales sociales o fondos mutuales minimos, o bien
las cifras minimas que se exigian no eran elevadas y se podia hacer
frente a las mismas con aportaciones de los socios fundadores (que,
frecuentemente, han sido otras empresas de participacién).

Asimismo, la capitalizacién de excedentes a lo largo de décadas ha
permitido constituir patrimonios que, en muchos casos, han sido su-
ficientes para satisfacer los requisitos de capital o fondo mutual y de
margen de solvencia que la legislacién de ordenacién del seguro pri-
vado ha impuesto, asi como para poder acceder a mercados mas am-
plios que los locales de implantacién original.

Los problemas de escasez de financiacién se producen cuando la
mutualidad o la sociedad cooperativa de seguros, para hacer frente a
una necesidad mas o menos inmediata, como un mayor requisito le-
gal de capital o de margen de solvencia o un desembolso elevado para
la adquisicién de ciertos activos, no pueden recurrir al ahorro de sus
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socios —esta posibilidad es poco realista salvo que se trate de empre-
sas— ni tienen reservas patrimoniales suficientes, ni posibilidad de
disponer de nuevos excedentes de forma inmediata. En estos casos, al
ser insuficientes las fuentes tradicionales de financiacién y no poder,
con caracter general, recurrir a otras fuentes de financiacién exter-
na", el crecimiento de la empresa de participacion aseguradora pue-
de verse frenado e incluso amenazada su supervivencia. Ademas, las
clevadas cifras minimas de capital social y de fondo mutual que se
exigen para poder constituir una sociedad cooperativa de seguros o
una mutualidad” hacen que sea practicamente imposible su creacion
salvo con fondos aportados por otras empresas.

Por otra parte, el interés limitado que se puede abonar a las apor-
taciones al fondo mutual o al capital social, conforme al citado apar-
tado ¢) del art. 9.2 de la Ley 30/1995, se prevé s6lo para las aporta-
ciones desembolsadas y no para los excedentes acumulados, lo que,
junto con la imposibilidad de recuperar, salvo en caso de disolucién,
dicha parte del fondo mutual o del capital social, constituye una ré-
mora para que los socios decidan la aplicacion de beneficios a tal fin.

Ademas, mientras que las reservas de una sociedad anénima se su-
pone que elevan el precio de mercado de las acciones, en una mutua-
lidad o una sociedad cooperativa no cabe tal efecto al no ser las par-
ticipaciones en el fondo mutual o el capital social valores mobiliarios
transmisibles.

Ante este problema para la captacién de financiacién externa, la
estrategia mas utilizada por las mutualidades y las sociedades coope-
rativas de seguros europeas® es la creacién de sociedades anénimas
filiales que se especializan en ramos o modalidades de seguros dis-
tintos de aquél o aquéllos en los que opera la matriz o en el reasegu-
ro, a través de cuyos capitales sociales se da entrada a inversores ex-
ternos (o en el de una sociedad anénima intermedia, también filial de
la empresa de participacién aseguradora, que actda de sociedad «te-
nedora» y que se suele denominar «corporacion financiera»).

Incluso, la mutualidad o la sociedad cooperativa de seguros matriz
pueden llegar a transferir su actividad aseguradora a las filiales, que-

" Por otra parte, la posibilidad de que una entidad aseguradora se endeude —en
las sociedades cooperativas de seguros y las mutualidades, aparte de las deudas con
los socios-asegurados por las aportaciones al capital social o al fondo mutual— es, 16-
gicamente, muy limitada y bajo la autorizacién y supervisién del organismo de con-
trol de la Administracién Publica.

2 Salvo en el caso de las mutualidades de previsién social y las mutuas de seguros
a prima variable, para las que la cifra minima de fondo mutual es mucho menor.

3 Ver WEIGEL, H. J. El futuro del seguro mutuo. Mutualité, n.° 47, 1996, p. 90.
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dando meramente como sociedades «tenedoras»; lo que, en la practi-
ca, equivale a una transformacioén, pues la mutualidad o la sociedad
cooperativa de seguros dejan de funcionar como tales.

Otra estrategia posible, aunque mucho menos empleada por las
mutualidades y las sociedades cooperativas de seguros europeas, es
la emisién de activos financieros negociables en mercados secun-
darios de valores, remunerados con una participacién en el resulta-
do econémico y que otorguen derecho de voto (proporcional al ca-
pital).

Se trata de una posibilidad que algunos ordenamientos como el
holandés permiten tanto para las sociedades cooperativas como para
las mutualidades de seguros, limitando el nimero total de votos que
pueden ostentar los socios poseedores de esas participaciones espe-
ciales en la Asamblea General de forma que los socios-asegurados
mantengan el control de la mutualidad.

En el ordenamiento juridico espafiol sélo est4 prevista esta posibi-
lidad en la ley estatal y la ley vasca de sociedades cooperativas™, que
regulan las sociedades cooperativas mixtas, en las que una parte del
capital social est4 dividido en participaciones que tienen la naturale-
za de valores mobiliarios transmisibles segtin la normativa regulado-
ra del mercado de valores, constituyendo, por tanto, verdaderos fon-
dos propios y no deudas. Los poseedores de estas participaciones en
el capital social son una categorfa de socios que no tienen porqué
participar en los procesos de produccién y distribucién desarrollados
por la sociedad cooperativa, sino sélo en su capital. Su derecho al
voto se determina, de modo exclusivo o preferente, en funcién del ca-
pital aportado, sin que el conjunto de votos que corresponda a esta
categoria de socios pueda superar el 49 por ciento del total. La regla
que se establece para el reparto del excedente entre las dos clases de
socios es que a cada grupo se le asigna, globalmente, una parte del
mismo proporcional al porcentaje de votos que tenga dentro del total.
Y, a su vez, el excedente asignado al grupo de socios poseedores de las
participaciones especiales se distribuye, entre ellos, en funcién del ca-
pital desembolsado por cada uno.

En cualquiera de las dos estrategias expuestas se rompe la identi-
dad socio-asegurado, caracteristica esencial de estas formas de em-
presa, y se produce su degeneracién o desnaturalizacién por desli-
zamiento hacia las caracteristicas basicas de la empresa capitalista
convencional, entrafiando, por tanto, un alto riesgo de desaparicién
como tales (al transformarse en sociedades anénimas).

' Y en la madrilefia, por remisién a la estatal.



La financiacion de las mutualidades y las sociedades cooperativas de seguros 119

En el caso de las empresas de participacién que emiten participa-
ciones que son activos financieros negociables, de hecho, surge una
forma hibrida entre empresa capitalista convencional y empresa de
participacion.

Frente a estas estrategias cabe la opcién, tal como se dijo mas arri-
ba al exponer el contenido del principio cooperativo de participacién
econémica de los socios, de potenciar la participacién de los socios-
asegurados en la financiacién de la empresa.

En este sentido, puesto que la inversién de recursos financieros en
la mutualidad o la sociedad cooperativa de seguros debe ser intere-
sante para los socios, la remuneracién, siendo un tipo de interés que
se abona a un capital recibido en concepto de deuda y no una parti-
cipacién en el resultado econémico, puede, como se ha dicho mas
arriba, estar indizada en funcién de algun tipo de interés representa-
tivo de las rentabilidades que se pueden obtener en el mercado de ca-
pitales o en funcién de un indice de precios. En este segundo caso,
hay que tener en cuenta que cuanto mayor sea el riesgo de inflacién,
menos atrayente resulta una inversién cuya remuneracion esté prede-
terminada, pues el inversor soporta dicho riesgo; sin embargo, si la
remuneracioén esta indizada en funcién de un indice de precios sufi-
cientemente representativo, el riesgo de inflacién que afecta a la mis-
ma serfa compartido por el prestatario —la sociedad cooperativa o la
mutualidad— y el prestamista —el socio— y no soportado exclusiva-
mente por éste.

En cualquier caso, ante la dificultad con que para captar aporta-
ciones de capital de sus socios se encuentra una empresa de partici-
pacién de socios-consumidores que compite en el mercado con em-
presas capitalistas convencionales, es de especial importancia la for-
macién de un patrimonio con excedentes, fundamentalmente los
repercutidos en las primas o cuotas mediante recargos destinados a
constituir reservas patrimoniales o a incrementar el capital social o el
fondo mutual.

La provisién o cobertura de las necesidades financieras de la mu-
tualidad o la sociedad cooperativa de seguros por solvencia y por cre-
cimiento debe entonces armonizarse y planificarse, esencialmente en
funcién de las posibilidades que proporciona esta fuente de finan-
ciacién.

Como se ha dicho mas arriba, estos recursos financieros son in-
versiones de los socios al igual que las aportaciones al capital social o
al fondo mutual, pero las normas que regulan estas entidades no pre-
vén que puedan ser remunerados. Sin embargo, es evidente que el
abono de un interés limitado a dichas inversiones estimularia a los
socios a adoptar la decisién de aprobar la inclusién del correspon-
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diente recargo en las primas o cuotas, asi como la de retener los ex-
cedentes no repercutidos en las primas (aparte de las dotaciones a los
fondos de reserva y/o al fondo mutual o al capital social que deban
realizarse por obligacién legal).

Ademas, por la necesidad de que dicho patrimonio cumpla la fun-
cién de garantia frente a las obligaciones asumidas por la mutualidad
o la sociedad cooperativa de seguros como verdaderos fondos pro-
pios, las reservas patrimoniales y la parte del fondo mutual o del ca-
pital social constituidas con excedentes deben tener caracter irre-
partible salvo en caso de disolucién. Reparto que, en dicho caso, debe
realizarse entre los socios-asegurados segtin las reglas que establez-
can los estatutos sociales o, en su defecto, la Asamblea General en
acuerdo adoptado por mayoria cualificada, exigiéndose, en todo caso,
un cierto nimero de afios de permanencia como socio para poder
participar en dicho reparto (con lo que se evitan comportamientos
oportunistas de los socios).

Como ya se ha expuesto anteriormente, las leyes espariolas sobre
sociedades cooperativas establecen el caracter irrepartible del fon-
do de reserva obligatorio incluso en caso de disolucién —salvo,
parcialmente, la ley andaluza—, por lo que las sociedades coope-
rativas de seguros se encuentran, al menos en teoria, con este obs-
taculo para la formacién de un patrimonio con excedentes reper-
cutidos en las primas o cuotas mediante recargos (por el desincen-
tivo que supone para los socios). En consecuencia, aqui se propo-
ne la aplicacién a las sociedades cooperativas de seguros del apar-
tado g) del art. 9.2 de la Ley 30/1995 y el apartado d) del art. 11.1
del Reglamento que la desarrolla, aprobado por Real Decreto
2.486/1998, de 20 de noviembre, que, como se ha expuesto, estable-
cen que el patrimonio neto es repartible en caso de disolucién y
permiten que los criterios para el reparto sean regulados por los es-
tatutos sociales.

Asimismo, con objeto de evitar la correspondiente «fuga» de re-
cursos por motivos fiscales, se propone que los excedentes prove-
nientes de recargos incluidos en las primas o cuotas, cuyo destino es
constituir reservas patrimoniales o incrementar el capital social o el
fondo mutual, estén exentos de gravamen en el Impuesto sobre So-
ciedades.

Por otra parte, las mutualidades y las sociedades cooperativas de
seguros también pueden adoptar la estrategia de concentracién me-
diante grupos por coordinacién o cooperacion, en los que un conjun-
to de empresas acuerdan colaborar renunciando voluntariamente a
parte de su autonomia individual para compartir recursos, sin que se
produzca una confusién de patrimonios.
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Son grupos por coordinacién una serie de formas genéricas de
concentracion, como las alianzas estratégicas, las uniones temporales
de empresas y las agrupaciones de interés econémico, asi como otras
formas especificas de las sociedades cooperativas y de las mutualida-
des: las federaciones de sociedades cooperativas segiin su actividad y
de mutualidades, las sociedades cooperativas de segundo y ulterior
grado y las de integracién y los grupos cooperativos.

Se trata de formas de concentracién que permiten mantener la
identidad de estas organizaciones y pueden tener multiples efectos
positivos para hacer frente, entre otros, al problema de la finan-
ciacién, aunque también entrafian una serie de riesgos (como la con-
centracién mediante sociedades anénimas filiales)®.

No obstante, junto con las estrategias mencionadas se pueden
combinar otras como la admisién de asociados y de socios colabora-
dores —personas fisicas o juridicas que no son socios-asegurados,
pero que invierten recursos financieros que se integran en el capital
social o el fondo mutual bajo el mismo o similar régimen que las
aportaciones de aquéllos, recibiendo un niimero total de votos en la
Asamblea General limitado, en conjunto, a un determinado porcenta-
je del total de votos en la misma— o la emision de titulos participati-
vos (activos financieros hibridos entre renta fija y renta variable por
estar remunerados con una parte fija consistente en un interés limi-
tado y otra variable que depende de los resultados del ejercicio, y que,
si asf lo establece el acuerdo de emisién de estos titulos, confieren el
derecho de asistencia a la Asamblea General, con voz, pero sin voto).

Sin embargo, en el ordenamiento juridico espaiiol, aunque la le-
gislacién de sociedades cooperativas establece estas figuras, las nor-
mas que regulan las mutualidades no contienen ninguna previsién a
este respecto.

En cualquier caso, estas politicas también suponen el debilita-
miento de las caracteristicas basicas de estas formas de empresa. Es-
pecialmente, en el caso de los titulos participativos’ se produce la
ruptura del principio de distribucién del excedente entre los socios en
proporcién a su participacién en la actividad principal de la empresa
(y, por tanto, del espiritu que subyace en dicho principio de tratar al

15 E] estudio de ambos efectos, los positivos y los riesgos, desborda los limites de
este trabajo. Ver MORENO RUIZ, R. Las empresas de participacién..., obra citada,
p. 354-360.

16 También en el de los asociados de las sociedades cooperativas de seguros que, en
virtud de la posibilidad que permiten algunas leyes autonémicas, remuneren sus apor-
taciones al capital social con una participacién en el resultado econémico en lugar de
con un interés limitado.
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capital como instrumento necesario, pero que no otorga a quien lo
aporta la capacidad de participar en el reparto del beneficio). Por tan-
to, al desarrollarlas se debe procurar que el control de la organiza-
cién permanezca en poder de sus socios-asegurados, pues con ello, al
menos, se reduce el riesgo de que el deslizamiento hacia las caracte-
risticas de la empresa capitalista convencional contintie en contra de
su voluntad (conduciendo a la transformacién en ésta).
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