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RESUMEN

La cooperacién entre cooperativas es un principio cuya dimensién inter-
nacional cobra fuerza en el contexto econémico actual, como lo es, en gene-
ral, el fenémeno de la cooperaciéon empresarial.

En el caso de las regiones fronterizas de la Unién Europea esta coope-
racién se ve estimulada por la Iniciativa Interreg, en cuyo marco la Fede-
racién Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA) ha llevado
a cabo y proyecta acciones de cooperacién con Portugal, concretamente
con las regiones del Algarve y del Alentejo, que son expuestas en este tra-
bajo.

ABSTRACT

The cooperation among cooperatives is a principle whose international
dimension is gathering strength in the current economic context, the same
as, in general, the phenomenon of cooperation among companies.

In the case of European Union frontier regions, this cooperation is
being stimulated through Interreg Initiative. In this framework, FAECA
(Andalusian Federation of Agrarian Cooperatives Societies) has carried
out, and is proposing, some cooperation actions with Portugal, particu-
larly with the Algarve and Alentejo regions. These actions are explained in
this paper.

* Investigador de la Escuela de Estudios Cooperativos. Catedratico de la Universi-
dad de Huelva.
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1. INTRODUCCION

Tomando como referencia la Iniciativa Comunitaria Interreg III A
Espana-Portugal, Subprograma Andalucia/Algarve/Alentejo', uno de
los objetivos sobre los que se asienta la estrategia transfronteriza
planteada es el de promover la capacidad competitiva interregional,
para lo cual la cooperacién econémica, tecnolégica y cientifica es una
de las medidas a desarrollar, en la que se inserta, como una de sus li-
neas de accién, la cooperacién empresarial.

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Promover la capacidad competitiva interregional

MEDIDA:
Cooperacién economica, tecnolégica y cientifica

\
LINEA DE ACTUACION:
Cooperacién empresarial

De ahi la necesidad de estudiar el fenémeno de la cooperaciéon em-
presarial para realizar propuestas que den contenido a esta linea de
actuacién. Para ello se partira de los fundamentos teéricos de este
concepto y de las experiencias llevadas a cabo hasta el momento en el
ambito de nuestro interés en este trabajo: el cooperativismo agrario.

1.1. La cooperacién empresarial: conceptos teéricos

La cooperacién entre empresas podria definirse como el estableci-
miento de relaciones basadas en una asociacién de fuerzas que per-
mita compartir recursos, reducir riesgos y facilitar proyectos comu-
nes mediante compromisos estables y con la finalidad de conseguir
en comun objetivos generales o especificos.

Como ventajas de la cooperacién pueden citarse las siguientes:

e Permite establecer una forma de organizacién compartida, que
no precisa que la totalidad de las operaciones se realicen en una
misma empresa.

e Reduce el tiempo necesario para poner en marcha un nuevo
producto o proceso y se acelera el aprendizaje.

! Junta de Andalucia, Borrador a 4 de agosto de 2000.
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e Se reparten los riesgos (costes e inversiones) y también los be-
neficios.

¢ Al compartir recursos y reducir riesgos, se facilita el acceso a
técnicas de gestién mas actuales (modernizacién del proceso
productivo, etc.), que de otro modo no podrian implantarse.

¢ Se desarrolla la innovacién, tanto por la contribucién creativa
que los cooperantes pueden aportar, como por la transforma-
cién tecnolégica que se puede llevar a cabo.

e Permite a los cooperantes conseguir la dimensién adecuada a
escala funcional, evitando un incremento no necesario de su ta-
maiio total; la cooperacién entre empresas puede circunscribir-
se a aquellas actividades especificas que requieran de un mayor
tamafio para ganar en eficiencia y competitividad.

¢ Es una buena opcién para actuar sobre mercados exteriores, no
s6lo por compartir experiencias y recursos, sino porque hace po-
sible el acceso a nuevos mercados, tanto en sentido geogréfico
como en el de la produccién.

* Puede proporcionar la estabilidad necesaria para poner en mar-
cha una politica de expansién por parte de empresas con pocos
recursos.

¢ Permite aprovechar las complementariedades que puedan exis-
tir entre las empresas que cooperan.

¢ Se tiende a utilizar mejor los recursos, al tratarse de inversiones
compartidas.

No obstante, también han de tenerse en cuenta algunos inconve-
nientes o riesgos:

Exige sacrificar parte de la autonomia en la toma de decisiones.
Requiere una coordinacién continua entre los socios cooperan-
tes, lo que implica dedicacién de tiempo y recursos.

La cooperacién implica costes de negociacion.

Debe evitarse que alguna empresa aproveche el acuerdo de coo-
peracién para mejorar su posicién competitiva frente a su alia-
do (costes de competencia).

En suma, pueden enunciarse una serie de razones para adoptar
una estrategia de cooperacion:

Ganar tiempo (en el acceso a nuevos mercados, por ejemplo).
Disminuir costes, compartir y reducir riesgos (por ejemplo, al
realizar operaciones complicadas, como investigar o lanzar nue-
vos productos).

e Disponer de informacién (sobre mercados potenciales, por
ejemplo).
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Alcanzar mejores posiciones tecnolégicas (investigando y/o me-

diante la transferencia de tecnologia).

e Conseguir economias de escala (en la fabricacién, en la comer-
cializacion, etc.).

¢ Ganar cuota de mercado.

Por tanto, la cooperacién en el ambito de las relaciones entre empre-
sas facilita el desarrollo a largo plazo de las mismas y les ayuda a mejo-
rar su posicién frente a sus competidores (actuales o potenciales) y res-
pecto a sus clientes y proveedores. Se trata de una opcién estratégica de
gran importancia en el contexto econémico actual y futuro por las gran-
des posibilidades que abre, sobre todo a las PYMES (empresas capitalis-
tas convencionales o sociedades cooperativas), aunque no esta exenta de
dificultades, especialmente si se trata de iniciativas transnacionales.

El cuadro 1 sintetiza los diferentes tipos y formas de cooperacién.

CuaDRO 1
TIPOS Y FORMAS DE COQPERACION

Segtin el tipo de producto| Horizontal (productos en competencia).
Vertical (productos complementarios).

Segun el sujeto Unilateral (cuando una empresa presta sus servicios
de la cooperacién a otra).

Multilateral (las empresas colaboran mutuamente para
la consecucién de unos objetivos comunes).

Segun el objeto Financiera | — Cooperativas de Crédito.
de la cooperacién — Sociedades de Garantfa Reciproca.

Comercial | — Agentes y distribuidores.

— Franquicia.

— Servicios de marketing y empresas.
portadoras.

— Consorcio de empresas.

— Acciones promocionales copjuntas.

— Grupos de exportadores.

— Agrupacién de productos en gama.

— Prospeccién de mercados.

— Compras combinadas.

Técnica/ — Servicios post-venta.
tecnolégica | — Fabricacién comun.
— Subcontratacién.

— Asociacién técnico-productiva.
— Tratamiento de subproductos.
— Calidad concertada.

— Licencias y patentes.

— Asistencia técnica.

— Transferencia de tecnologia.

General — Empresas conjuntas.
— Fusiones y adquisiciones.
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En el desarrollo de la cooperacién se pueden identificar una serie
de etapas que resultan criticas para el éxito final:

1. Identificacién de socios. A escala transnacional, los canales
europeos de intermediacién son especialmente ttiles. Las ta-
blas siguientes los sintetizan (s6lo aquellos de aplicacién a la
cooperacién entre Espafia y Portugal).

* Instrumentos de cooperacién individuales.

Objetivo: Facilitar la cooperacién entre empresas de distintos pai-
ses a través de un organismo o instrumento intermediario.

CUADRO 2
INSTRUMENTOS DE COOPERACION COLECTIVOS

DENOMINACION CARACTERISTICAS

BRE Es el primer instrumento utilizado por la Comisién de la
(Bureau UE para ayudar a las PYMES que buscan socios en el ex-
de Raprochement tranLero. Actiia por medio de una red de corresponsales
des Enterprises) establecida a escala mundial, que tiene por objeto favore-

cer los contactos de negocios a las empresas interesadas
en establecer algin tipo de cooperacién financiera, co-
mercial o tecnolégica.

BC-NET Consiste en una red informatizada que se apoya en una
(Business estructura de asesores de empresas (Camaras de Comer-
Cooperation cio, Organismos Regionales...) repartidos por el territorio
Network) de la UE. Aquellas empresas interesadas en encontrar un

socio con vistas a desarrollar alguna iniciativa de coope-
racién comercial, financiera o tecnolégica pueden con-
sultar esta base de datos informatizada, que posee infor-
mes detallados sobre potenciales entidades cooperantes.
Asimismo, existe un Consejo evaluador que asesora a em-
presas sin experiencia previa en cooperacién transfronte-
riza, dandoles a conocer sus potencialidades. Igualmente,
existe una Comisién de seguimiento que presta diversos
servicios, como asesoramiento o aproximaciéon a nuevos
mercados.

VANS Gestién de ofertas y demandas de cooperacién a través
del correo electrénico entre los socios Vans. Estos pueden
ser Asociaciones, organismos oficiales, eurocentros, etc.
Con esta iniciativa se pretende facilitar a las PYMES el
acceso a toda la informacién comunitaria de interés para
su desarrollo en el ambito del Mercado Interior Europeo.

¢ Instrumentos de cooperacién colectivos.

Objetivo: Fundamentalmente son encuentros empresariales dise-
fiados por la UE.
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Cuapro 3
INSTRUMENTOS DE COOPERACION INDIVIDUALES
DENOMINACION CARACTERISTICAS

Europartenariat? Es una iniciativa de la Comisién Europea que tiene por
objeto la promocién de la cooperacién interempresarial
entre las regiones menos favorecidas del territorio co-
munitario o de aquellas que sufren el declive industrial,
mediante la celebracién de encuentros entre PYMES de
la UE, EFTA (Suiza, Islandia y Noruega), Europa Cen-
tral y Oriental, Cuenca Mediterranea y América.

Medpartenariat Basado en el método del programa Europartenariat, con-
siste en encuentros multisectoriales abiertos a las PYMES
de la UE y de los paises de la Cuenca Mediterranea.

Interprise Programa dirigido a apoyar iniciativas locales, regionales

(Iniciativa de Fomen-| y nacionales tendentes a estimular la cooperacién entre

to de la Asociacion equeiias y medianas empresas en la UE. Sigue el mode-

entre Industrias y/o o de Europartenariat. En estos encuentros han de tomar

Servicios en Europa)’| parte al menos tres socios de tres paises diferentes.

2. Seleccion de empresas candidatas. Es trascendental evaluar a los

posi

bles socios, tanto en términos de su contribucién al éxito como de

los riesgos que puede conllevar el establecimiento de vinculos con ellos,
teniendo en cuenta variables como honestidad, disposicién, eficacia, etc.
Para la seleccién de la empresa cooperante deben tenerse en cuen-

tau

2

3

na serie de indicadores:

Tamaiio: es aconsejable que el posible socio tenga una dimen-
sién similar a la de nuestra empresa.

Gama de productos, tanto los que fabrican como los que comer-
cializan.

Evolucién experimentada en los ultimos afios, para conocer su
situacién actual y sus potencialidades.

Grado de conocimiento del sector de actividad: un socio con do-
minio del sector es un candidato idéneo para cooperar.

Las relaciones externas que mantiene con otras empresas, insti-
tuciones privadas y organismos publicos.

Objetivos: deben ser complementarios o similares a los de nues-
tra empresa.

Compatibilidad de organizacién, cultura y procedimientos.
Experiencia en el tipo de cooperacién que se va a establecer.

Si muestra hostilidad en la negociacién se aconseja eliminar esa
empresa como posible socio.

Se encuentra en fase de replanteamiento.
No se prevén nuevas convocatorias.
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3. Reglamentaciones nacionales e internacionales. Se trata, en de-
finitiva, de tener en cuenta el entorno legal que afecta a la actividad
empresarial fruto de la cooperacién, ya sea en materia fiscal, laboral,
administrativa o cualquier otra (como la regulacién, en el pais de que
se trate, de las formas juridicas y contractuales que pretendan ser
aplicadas). Ademas, a escala transnacional es preciso considerar la
existencia de posibles restricciones legales sobre: entrada de capital
extranjero, beneficios obtenidos en otros paises, restricciones al co-
mercio exterior, defensa de la competencia, etc.

En definitiva, el cuadro siguiente sintetiza las fases para el esta-
blecimiento de relaciones exteriores de cooperacion.

CUADRO 4

FASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES
EXTERIORES DE COOPERACION

FASE

CONTENIDO

1. Diagnéstico.

Conocimiento de la empresa y sus posibili-
dades de cara a la internacionalizacion.

2. Eleccién del pais de destino
y estudio de mercado.

Es fundamental: sin una informacién fiable
no se pueden tomar decisiones adecuadas.

3. Adaptacién del producto/
tecnologia.

Ajustar la oferta a las exigencias del merca-
do de destino.

4. Estrategia de salida.

Eleccién de la estrategia adecuada y del tipo
de cooperacion.

5. Busqueda del socio.

Es importante contar con un consultor ex-
terno del pais de destino.

6. Negociacién.

Debe permitir la correcta eleccién de los po-
tenciales cooperantes y aproximar posicio-
nes hasta llegar a establecer el tipo y carac-
teristicas de la cooperacion.

7. Acuerdo.

Concretar en un contrato los puntos clave
acordados.

FueNTE: Direccién General de Politica de la PYME, http://www.ipyme.org

2. ACCIONES PARA LA COOPERACION EMPRESARIAL
TRANSNACIONAL LLEVADAS A CABO POR EL SECTOR
AGROALIMENTARIO COOPERATIVO

En el marco de la Iniciativa Comunitaria Interreg II*, y dentro del
Programa Operativo de «Cooperacién Transfronteriza Espafa-Portu-

¢ Con la que se trata de promover la cooperacién entre regiones fronterizas.
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gal», en el tramo regional Andalucia-Algarve, se han desarrollado una
serie de Subprogramas y Medidas que han ido dirigidas, entre otros
muchos objetivos, a propiciar la cooperacién entre empresas de am-
bos paises. Dado el objetivo de este trabajo, sélo seran referidas aque-
llas acciones y proyectos que han dado lugar a acciones transfronte-
rizas de cooperacién empresarial en el ambito del cooperativismo
agrario.

Asi, dentro del Subprograma de «Desarrollo Socioeconémico» en-
contramos la Medida denominada «Agricultura y Desarrollo Rural»,
entre cuyas acciones esta la de «Desarrollo Rural a través del Sector
Cooperativo», que ha sido gestionada por la Direccién General de In-
dustrias y Promocién Agroalimentaria de la Consejeria de Agricultu-
ra y Pesca de la Junta de Andalucia y ejecutada por la Federacién
Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA)°. Su imple-
mentacién se ha llevado a cabo mediante el desarrollo de dos Pro-
yectos:

e Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalucia-Al-
garve).

e Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalucia-
Alentejo).

Como se sefiala en los respectivos documentos, el fomento del coo-
perativismo en las regiones fronterizas, en concreto Andalucia con el
Algarve y el Alentejo, constituye un medio eficaz para el desarrollo
agricola de las mismas. La promocién de estas formas asociativas de
economia social, asi como la realizacién de un ejercicio de coopera-
cién y conocimiento mutuo en ambos lados de la frontera, represen-
ta una palanca interesante para elevar el nivel de desarrollo socioeco-
némico de las citadas regiones.

Estas necesidades impulsan el disefio de la mencionada accién,
con actividades tendentes a fomentar la creacion de sociedades
cooperativas agrarias, potenciar la cooperacién entre estas em-
presas, promocionar los productos endégenos de dichas zonas y
proporcionar una formacién adecuada a los miembros de estas
entidades.

La figura siguiente muestra el encaje de estos dos Proyectos,
acompafiada de una tabla con el estado de ejecucién de la accién a 31
de diciembre de 2000.

s Originalmente por FECOAGA, que en junio de 1996 se fusiona con FACA dando
lugar a FAECA.
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INTERREG II:
Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza Espafia-
Portugal

\

SUBPROGRAMA 1:
Desarrollo Socioeconémico

\

MEDIDA 1.1:
Agricultura y Desarrollo Rural

\

PROYECTOS:
1) Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalu-
cia-Algarve).
2) Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo (Andalu-
cia-Alentejo).

ACCION 1.1.1.: DESARROLLO RURAL A TRAVES DEL SECTOR
COOPERATIVO (millones de pesetas)

Ayuda Pagos
Gasto elegible comunitaria materializados a
Programado recibida a 31-12-00 Compromisos
68.550.909 37.703.000 73.355.455 75.355.455

FUENTE: Varios: Cooperacién Transfronteriza Esparia-Portugal (Interreg II). Participacion de la
Junta de Andalucia en el tramo regional Andalucta-Algarve. Huelva: Universidad de Huelva. Ser-
vicio de Publicaciones, 2001, p. 45y 170.

2.1. Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo
(Andalucia-Algarve)

Las entidades participantes han sido:

— Por Andalucia, la Federacién Andaluza de Empresas Coopera-
tivas Agrarias (FAECA).

— Por el Algarve, la Direcciéon Regional de Agricultura del Algarve
(DRAALG), la Unién de Cooperativas de Aprovisionamiento del
Algarve (UCAGARB) y el Instituto Anténio Sérgio del Sector
Cooperativo (INSCOOP).
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Las actuaciones han sido acometidas bajo la supervisién de las Ad-
ministraciones publicas competentes en ambos paises: el Ministerio
de Agricultura de Portugal y la Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia.

Como punto de partida se realizé un estudio sobre la situacién ac-
tual del sector cooperativo en las regiones de Huelva y el Algarve,
para la planificacién de las actuaciones a llevar a cabo. Las conclu-
siones generales del mismo se sintetizan a continuacién:

— El cumplimiento del objetivo general de este programa de coo-

1.

peracién transnacional (el desarrollo rural de Huelva y el Al-
garve a través del cooperativismo) pasa necesariamente por la
modernizacién y dinamizacion de estas empresas. Las socie-
dades cooperativas onubenses puede decirse que, en general,
ocupan una mejor posicién en el mercado, por lo que en mu-
chos casos habran de asumir una funcién de arrastre de sus
homénimas portuguesas. Esto no quiere decir que no vayan a
verse beneficiadas de este programa: es indudable que la
puesta en marcha de canales de comunicacién y colaboracién
con Portugal redundara en su beneficio, todo ello sin olvidar
que, junto a grandes empresas cooperativas, coexisten otras
mas pequefas con necesidades similares a las que se han de-
tectado en el Algarve.

Es necesario profundizar en el conocimiento de la real dimen-
sién empresarial de las sociedades cooperativas de ambas zo-
nas (y de sus respectivos objetos) a la hora de establecer las ac-
ciones conjuntas, buscando el equilibrio entre los interesados
para lograr un beneficio conjunto. A escala sectorial y general,
habra de determinarse igualmente qué participantes pueden
actuar como lideres de las actuaciones y servir de ejemplo de
funcionamiento a los demas.

Habra de hacerse un constante seguimiento de los resultados
que se vayan obteniendo para que sirvan de estimulo a los par-
ticipantes, insistiendo en el contacto entre cooperativistas de
ambas zonas. Con estos contactos se pretende que sean los pro-
pios cooperativistas quienes vayan demandando nuevas actua-
ciones conforme a las necesidades que se vayan detectando,
dentro de las lineas de actuacién englobadas en el programa,
que son las siguientes:

Fomento del cooperativismo en el Algarve.

El cooperativismo agrario en el Algarve necesita accio-
nes encaminadas al aumento de su dimensién y de su pres-
tigio.
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2. Formacién de cuadro técnicos y directivos.

Esta necesidad, aunque se ha detectado como evidente en
el Algarve, debe desarrollarse en ambas zonas.

3. Conocimiento de la normativa comunitaria y adaptacién de
sus estructuras a la misma.

La necesidad de reforzar la informacién y el asesoramiento
sobre la normativa de la Unién Europea que afecta a las coope-
rativas del Algarve y de Huelva fue igualmente identificada.

4. FEl estimulo de la cooperacién empresarial entre sociedades
cooperativas de ambas regiones, ya sea en el campo de la
transferencia de tecnologia, de la organizacién empresarial
como de la comercializacién.

Para ello se elaboré un curso a distancia de cooperacién empresa-
rial (disponible en ambas lenguas en www.redformacion.com), en
cuyo marco tuvieron lugar frecuentes encuentros en uno y otro pais
entre los participantes en el mismo, 15 andaluces y 15 algarvios, con
el siguiente perfil profesional: gerentes y responsables de area comer-
cial o técnica de sociedades cooperativas.

Junto a la celebracién de Jornadas técnicas, la realizacién de visi-
tas a cooperativas y centros de formacién y la participacién conjunta
en ferias y exposiciones, que han propiciado un conocimiento mutuo
mucho mas profundo y el intercambio de experiencias, en el ambito
de la cooperacién empresarial también se han empezado a obtener
algunos resultados, como son el establecimiento de contactos y la rea-
lizacién de las primeras acciones comerciales conjuntas en los secto-
res de los citricos, ganadero y de los frutos secos. En concreto:

® La cooperativa Almendrera del Sur, de Mélaga, realiza ofertas
semanales de compra de almendra a cooperativas del Algarve
(Agrupa, Cooprobrol y Santa Catarina da Fonte do Bispo) en las
mismas condiciones que a sus asociadas.

® En el sector de los citricos se ha puesto en marcha una relacién
similar entre las cooperativas Cacial (Cooperativa Agricola de
Citricultores do Algarve) de Faro y La Bella de Lepe.

® En el sector ganadero, un grupo de productores algarvios ha ini-
ciado una colaboracién para el abastecimiento de piensos con la
S.C.A. Ovipor, la cual aplicara a las cooperativas del Algarve el
mismo precio que a sus socios en las ventas de cereales. En ge-
neral, existe el ofrecimiento de Ovipor de poner sus estructuras
y servicios a disposicién de las cooperativas del Algarve, en las
mismas condiciones que las aplicadas a sus propios socios
(Gongalves y otros, 2000, 12), sobre la base de una convergencia
de intereses entre ambas partes.
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También es importante destacar la cooperacién que ha tenido lu-
gar para la introduccién de nuevos cultivos en el Algarve, como la uva
apirena sin semilla (con la puesta en experimentacién de seis hecta-
reas) y el algodén (en terrenos de la Escuela de Agricultura de Tavi-
ra), asi como un proyecto conjunto para la cria de caracoles.

Como dijo el ingeniero Gabriel Gongalves, Director de Servicios de
Desarrollo Rural de la DRAALG, en su intervencién en las Jornadas
de Cooperativismo Algarve/Andalucia (15 de marzo de 2000): «Ya hay
muchos contactos entre cooperativas y empresarios individuales al-
garvios y andaluces, que dialogan directamente, pudiéndose decir
que ya estan andando sin la necesidad de ayuda de los Servicios Ofi-
ciales.» Y otra frase que pronuncié de extraordinaria importancia:
«Para el Algarve es mucho mas facil trabajar con Andalucia que con
sus propias regiones.»

En suma, estas actuaciones han contribuido a la consolidacién de
un cooperativismo mas dindmico en estas regiones fronterizas, que
han visto en la cooperacién un instrumento de incuestionable valor
para el desarrollo de sus zonas rurales.

A modo de prospectiva que pueda orientar las iniciativas futuras
que se acometeran en este campo, mds alld de los encuentros y visi-
tas para el intercambio de informacién y conocimientos®, resultan re-
levantes algunas de las conclusiones extraidas por Telo (1999) acerca
del potencial de cooperacién entre las empresas cooperativas agrarias
de ambas regiones. Destacamos las siguientes:

® Horticultura, fruticultura y frutos secos son los sectores de activi-
dad en los que las sociedades cooperativas algarvias consideran
mas viable la cooperacién. Las onubenses, por su parte, ponen el
énfasis sobre todo en la actividad agropecuaria (ganaderia).

® Tanto en el ambito comercial como en el tecnolégico se atisban
posibilidades de cooperacién. Las cooperativas onubenses se en-
cuentran especialmente interesadas en el primero de los men-
cionados, al estar mas preocupadas por la comercializacién y
por expandir su distribucién. Sin embargo, el objetivo predomi-
nante entre las cooperativas algarvias es el de la prestacién de
servicios.

® En el area de la cooperacién comercial los proyectos indicados
con mayor frecuencia por ambas partes son los de la represen-
tacion/distribucién de un producto en la otra zona (con férmu-
las como el agente o la franquicia) y el desarrollo de acciones

¢ Con ser éstos muy importantes (lo han sido en esta fase inicial y seguiran sién-
dolo en los préximos afos).
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conjuntas para la comercializacién (consorcios, promocién con-
junta, prospeccién de mercados).

En el area tecnolégica fueron identificados como de mayor inte-
rés para ambas partes los proyectos conducentes al desarrollo
en comun de un producto (asociacién técnico-productiva, inclu-
so para adquisiciones conjuntas), la prestacién (entre si) de asis-
tencia técnica y la transferencia tecnolégica entre cooperativas.

Con vistas a la Iniciativa Comunitaria Interreg III se ha elaborado
un nuevo proyecto de cooperacion transfronteriza Andalucia-Algarve,
como continuacién del anterior, denominado «El Asociacionismo
como impulsor del Desarrollo Rural», con el objetivo general de «fo-
mentar la constitucién de estructuras empresariales conjuntas que
articulen la cooperacién, con apoyo en las nuevas tecnologias, entre
entidades asociativas algarvias y andaluzas en el ambito econémi-
co...» (FAECA), el cual se desarrolla en una serie de objetivos especi-
ficos y lineas de actuacién, que son:

2.2,

La constitucién de empresas mixtas para la intercooperacién en
las que participen sociedades cooperativas y, en su caso, otras
entidades e instituciones algarvias y andaluzas, para el desarro-
llo de programas de actuacién conjuntos en el &mbito comercial
y para el uso de nuevas tecnologias en el de la gestién.

El fomento de la calidad como elemento fundamental para la
valorizacién de los productos agroalimentarios y, por tanto,
como factor de competitividad, mediante la implantacién con-
junta de sistemas, homologaciones y certificaciones.

La valorizacién y explotacién racional (sostenible) de productos
agrarios autéctonos de la cuenca mediterranea occidental.

El fomento del papel del asociacionismo agrario en la consecu-
cién de objetivos de diversificacién y desarrollo del medio rural,
mediante la difusién del movimiento cooperativo como motor
del desarrollo rural sostenible.

La creacién de un Portal en Internet para la cooperacién em-
presarial Andalucia-Algarve.

Apertura de cuatro tiendas para la comercializacién de produc-
tos andaluces y algarvios en Faro, Lisboa, Huelva y Sevilla.

Desarrollo Rural a través del Sector Cooperativo
(Andalucia-Alentejo)

Este proyecto nace con las mismas pretensiones que el anterior, de
analizar y fomentar el cooperativismo mediante la intercooperacién.
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Las entidades participantes han sido:

— Por Andalucia, la Federacién Andaluza de Empresas Coopera-
tivas Agrarias (FAECA).

— Por el Alentejo, la Direccién Regional de Agricultura del Alen-
tejo (DRAAL).

La dindmica seguida ha sido muy similar, con la realizacién (y di-
fusién) de un estudio sobre la situacién actual del sector cooperativo
agrario en el ambito geogréfico sefialado y su potencial de coopera-
cién transfronteriza, el seguimiento de un curso de cooperacién em-
presarial a través de Internet por parte de directivos de sociedades coo-
perativas de ambas regiones, completado con varios encuentros entre
ellos; realizacién de reuniones sectoriales y de visitas a empresas, al-
ternativamente en Espafia y Portugal, asi como la participacién con-
junta en ferias y exposiciones.

Siendo su objetivo general «promover la constituciéon de relaciones
estables de cooperacién entre empresas y entidades agrarias andaluzas y
alentejanas a través del intercambio de experiencias sobre la realidad del
sector en ambas regiones» (FAECA), sus objetivos especificos han sido:

® Conocer el potencial de cooperacién existente entre empresas e
instituciones del sector agrario andaluz y alentejano.

e Consolidar canales estables de comunicacién entre el Alentejo y
Andalucia.

® Dotar al sector de las condiciones idéneas para el estableci-
miento y consolidacién de relaciones de cooperacién entre am-
bas regiones en el ambito de la actividad agraria.

® Favorecer el intercambio de experiencias sobre la normativa co-
munitaria y su aplicacién a la empresa agraria.

e Contribuir, en definitiva, al desarrollo sostenible en ambas re-
giones mediante la mejora del tejido empresarial agrario.

La cooperacién empresarial ha sido promovida, principalmente,
en los sectores del aceite de oliva, ganadero, hortofruticola, frutos se-
cos y vitivinicola, y dentro de ellos en una serie de areas de actividad:
comercial’, formacién de los recursos humanos® y tecnolégica’. No

7 Acciones de promocién conjunta y promocién reciproca de los productos de los
cooperantes en las respectivas zonas de influencia, creacién y uso de canales de dis-
tribucién comunes, adquisicién de insumos, etc.

s En el plano de la gestién empresarial y en el de la aplicacién de la normativa co-
munitaria.

* Incluye proyectos de I+D para el tratamiento de subproductos y aprovechamien-
to de residuos y la colaboracién en la adquisicién de nuevas tecnologias.
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obstante, y quiz4 porque estas actuaciones para fomentar el conoci-
miento reciproco y para propiciar el contacto y el intercambio entre
las cooperativas de ambos lados son muy recientes, las relaciones de
negocio entre ellas son atin muy escasas, aunque ya se han dado al-
gunos pasos, como en el sector de los frutos secos, entre Cofral y Al-
mendrera del Sur, y en el ganadero, con contactos con Corsevilla,
S.C.A. De ahi la necesidad de perseverar en esta linea, para lo cual se
est4 preparando un nuevo proyecto en el marco de Interreg IIL.

En definitiva, gracias a este proyecto se han podido establecer y
consolidar canales permanentes de comunicacién entre sus destina-
tarios: empresas cooperativas agrarias andaluzas y alentejanas e ins-
tituciones que, en ambas regiones, tienen por objeto el desarrollo del
sector agrario en general y del cooperativo en particular. Desde esa
plataforma de salida, las oportunidades de negocio y crecimiento a
través de la cooperacién con el Alentejo son multiples: la proximidad
geografica, las necesidades comunes, las oportunidades existentes en
el mercado actual, permiten pensar en la viabilidad de la cooperacién
con dicha regién del pais vecino, si se parte de la correcta identifica-
cién de las entidades colaboradoras.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aungue las relaciones econémicas entre Andalucia (especialmente
Huelva) y Portugal eran muy débiles hasta los afios 80, la plena inte-
gracién de ambos paises en la Unién Europea”, el fuerte crecimiento
de sus economias y el puente sobre el rio Guadiana, con la consi-
guiente supresién de barreras administrativas y fisicas, ha estimulado
enormemente estas relaciones y ha creado un potencial de interrela-
cién econémica y cooperacién empresarial de gran interés, en la linea
de articular una regién europea Huelva-Algarve-Bajo Alentejo similar
a la existente entre Galicia y el norte de Portugal.

A tal fin, y sin perjuicio de los esfuerzos en infraestructuras que
deben seguir haciéndose! (por ejemplo, en materia de comunicacio-
nes, con la construccién de méas pasos fronterizos mediante puentes
sobre el Guadiana®), los fondos estructurales procedentes de la

1o Mis la libre circulacién propiciada por el Tratado de Schengen.

1 En las dos generaciones previas de Interreg, el reforzamiento de la accesibilidad
(por carretera) y de las telecomunicaciones, para la mejora de la permeabilidad de la
frontera, han constituido el principal destino de los recursos.

12 Estan en proyecto tres nuevos puentes, que uniran las localidades de Sanldcar
de Guadiana y Alcoutim, El Granado y Mértola y Paymogo y Serpa.
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Unién Europea han de tener una aplicacion decisiva en materia de
proyectos empresariales y de actividades productivas en general que
aprovechen y pongan en valor esas infraestructuras, de ahi que el fo-
mento de la cooperacién entre empresas de ambos lados sea un obje-
tivo fundamental para lograr la interpenetracién econémica deseada.

La frontera esta dejando de ser un problema, hasta transformarse
en un factor de desarrollo del que ambas regiones pueden beneficiar-
se a través de la cooperacion en los campos de las infraestructuras y
de los negocios, sumando esfuerzos para atender necesidades e inte-
reses comunes y para hacer aflorar las sinergias positivas dimanantes
de sus complementariedades. En efecto, el problema para estas zonas
no es la frontera, sino la relacién interior-litoral.

No obstante, lograr que las empresas cooperen (aunque éstas sean
sociedades cooperativas) no es nada facil; si ya lo es entre empresas
de un mismo pais, mas lo es atn si trasladamos este empefio a esca-
la transnacional. Si a la cultura individualista que caracteriza a am-
bas regiones unimos las barreras de la lengua, de la historia, del des-
conocimiento mutuo, de la desconfianza...” la tarea se nos antoja ar-
dua, y requiere tiempo, esfuerzos continuados y una metodologia que
propicie el acercamiento de las empresas y la concrecién de las opor-
tunidades de negocio. De ahi que méas arriba se mencionara la nece-
sidad de aplicar fondos estructurales a este objetivo, y hacerlo con de-
cisién, ya que, como sefiala RODRIGUEZ-SPITERI (2000, 12), el fu-
turo de las relaciones econémicas entre Espana y Portugal pasa por
«la intensificacién de la cooperacién empresarial entre agentes de
ambos lados de la frontera», para lo cual se han de identificar, pre-
viamente, aquellos sectores en los que empresas de ambos lados (co-
operativas en este caso) tienen necesidades e intereses comunes, asi
como complementariedades que pueden ser aprovechadas en benefi-
cio mutuo.

Esas complementariedades pueden encontrarse, entre otros sec-
tores, en la actividad agroalimentaria, donde la presencia de las so-

3 Como muestra puede leerse el articulo de HENRIQUE NETO titulado «O nosso
campo de batalha natural» (Economia Pura, margo, 2001, p. 30-31) en el que se de-
fiende la tesis de que «Nao se podem fazer parcerias, j4 que ndo se criam aliangas
com os adversarios. Isso limitaria a determinagio em encontrar solu¢des para bater a
Espanha, como sempre fizemos». Este sentido del adversario, del campo de batalla,
de yo gano-tii pierdes tiene que ser superado. La mentalidad de la cooperacién (gana-
mos los dos) tiene que presidir las relaciones entre ambos paises, en beneficio mutuo.
Por ejemplo, José Manuel CAETANO sefiala en esa misma revista (p. 32-39), en su ar-
ticulo «Acabar com os mitos»: «As parcerias com empresas espanholas podem repre-
sentar o suplemento de competitividade e a massa critica neccessarios as estratégias
de internacionaliz¢do extra-UE.»
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ciedades cooperativas es muy importante y en el que la cooperacién
es posible en los campos de la investigacion, de las redes comercia-
les y de la transformacion industrial de las producciones primarias.
De acuerdo con las previsiones, el espectacular aumento de la su-
perficie regada que tendra lugar en los préximos afios, como conse-
cuencia del Plan Andévalo en la provincia de Huelva y de la cons-
truccién de la presa de Alqueva en Portugal, deberia plantearse en
términos de complementariedad, con un gran potencial de coopera-
cién entre empresas del macrosector agroindustrial de ambos pai-
ses. Igualmente, en el sector acuicola' existen posibilidades de coo-
peracién comercial (acceso a canales de distribucién) y tecnolégica
(debido a las continuas novedades que se aplican a los procesos pro-
ductivos).

El conocimiento mutuo y la generacién de un clima de confianza,
junto a las infraestructuras de comunicaciones, son pasos previos
para una cooperacién empresarial efectiva, para llegar a hacer nego-
cios, en definitiva. En estos afios se ha avanzado mucho en esos pre-
requisitos para la cooperacién, pero ese acercamiento debe traducir-
se en resultados mas tangibles, ain escasos hasta el momento. Los
nuevos proyectos que maneja FAECA para el programa Interreg 111
van en esta linea.
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