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RESUMEN

El presente trabajo se centra en una cuestién basica y esencial en el plan-
teamiento de estudio de la materia cooperativa, como es el encuadramiento y
calificacién como persona juridica en nuestro ordenamiento. No se trata del
renacimiento de viejas polémicas doctrinales, sino de una visién més comple-
ta de la esencia del fen6meno cooperativo, en orden a un funcionamiento cada
vez mas acorde con la visién tedrica de las personas juridicas en general.

Asi, nos servimos tanto de la visién actual de las Cooperativas, como de
la evolucién histérica de las mismas. En el primer caso, analizando tanto la
legislacién propiamente cooperativa, estatal y autonémica, como la elabora-
cién del articulo 129 de la Constitucién Esparfiola de 1978 y, por supuesto,
contemplando las tendencias del Derecho Comunitario. De otra parte, la evo-
lucién histérica se centra en el desarrollo de la regulacién y los cambios pro-
ducidos en ésta.

En consecuencia, llega a afirmarse su entidad general especifica y propia,
asociativa, en nuestro ordenamiento juridico. La situacién expuesta pretende
evitar que las Cooperativas se diluyan en el trafico empresarial, confundidas
con otras personas juridicas, lo que no es deseable en ningtn caso. Y ello al
margen de que se admita la remisién a normas societarias en aspectos for-
males, lo que no sélo es favorable para las mismas, sino necesario.

RESUME

Ce travail se centre sur une question esentielle a 1’établissement de 1"objet
d’étude coopératif: le role de cette personne juridique. Il ne s’agit pas de la
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renaissance de vieilles polémiques doctrinales, mais, au contraire, c’est une
vision plus parfaite du phénomene cooperatif en essence, en atteignant un
fonctionnement adapté a 1’étude téorique des personnes juridiques.

C’est pour ¢a que nous nous servons de la vision actuelle des Coopérati-
ves, ainsi que de son évolution historique. Au prémier cas, en faisant un
analyse de la législation coopérative, de 1'Etat Espagnol et des ces Autono-
mies, de la préparation de 1'article 129 de la Constitution Espagnole de 1978
et, evidamment, introduisant les tendances du Droit Communautaire. D au-
tre part, le développement de la législation et ses modifications centrent !’at-
tention de 1"évolution historique.

En conséquence, il faut affirmer son étre different et particulier, das-
sociation. Cette exposition des faits conquérirait le lieu parfait des Coope-
ratives parmi les entreprises, étant prévenu de sa possible confusion avec
d’autres personnes juridiques, circonstance que n’on est jamais désira-
ble. Et cela avec independence de qu’on accepte ou non le renvoi aux ré-
gles societaires pour les formalismes, ce qui est autant favorable que néces-
saire.

1. INTRODUCCION

Las actuales tendencias en materia cooperativa en general se pre-
ocupan de mantener la figura cooperativa en el mundo societario, se-
gan dicen, en un intento de aproximacién derivado de la visién de la
Unién Europea, y de la propia evolucion de la figura. Llevado a sus
dltimas consecuencias, deberiamos plantearnos si ello es positivo
para las Cooperativas y para la Economia Social en general. En des-
acuerdo con esta opcién entendida en términos absolutos, en las si-
guientes paginas manifestaremos nuestra visiéon del tema aportando
argumentos juridicos a favor de la misma. Aludiremos tanto a la le-
gislacién actual, comunitaria y nacional, como a la evolucién histéri-
ca de la figura en nuestro ordenamiento en particular, demostrando
que el cooperativismo hunde sus raices béasicas en la idea asociativa
general.

2. REGULACION ACTUAL: DERECHO COMUNITARIO;
DERECHO INTERNO ESTATAL Y AUTONOMICO

El estudio de nuestro ordenamiento juridico queda referido a las
normas de Derecho Comunitario, a la Constitucién de 1978, asi como
a la Ley de Cooperativas estatal 27/1999 y a las Leyes de Cooperativas
autondémicas.
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2.1. Derecho comunitario

En primer lugar, y por razones evidentes de jerarquia, centramos
nuestra atencién en el Derecho comunitario. Sin perjuicio de admitir
que el Derecho comunitario sitte a las Cooperativas en el grupo so-
cietario en ocasiones?, ello no significa que se identifiquen con el res-
to de sociedades, tratdndose de una remisién genérica como personas
juridicas en general. Asf se deduce de esta referencia expresa del Tra-
tado constitutivo asi como de las Directivas en materia de sociedades’
y, especialmente, de los intentos de creacién de una institucion coo-
perativa comunitaria‘, no en la linea de armonizacién de legislaciones

2 E] Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, parrafo 2.° del art. 58 —art. 48
del Tratado de Amsterdam—, incluye a las Cooperativas como sujetos a los que debe
aplicarse el derecho de establecimiento, equiparando las sociedades a las personas fi-
sicas.

Es el antiguo articulo 58 del TCEE, actual 48 en la versién consolidada llevada a
cabo por la Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados miem-
bros de Amsterdam, adjunta al Acta Final del TA, fechado el 6-10-1997, ya vigente.
«Por sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, incluso las so-
ciedades cooperativas, v las demds personas juridicas de Derecho piiblico o privado, con
excepcion de las que no persigan un fin lucrativo.» Se ha modificado la numeracién,
pero no el contenido del articulo.

Resume el elenco de referencias comunitarias La législation en vigueur dans les pays
de la Communauté Européenne en matiére de’entreprises coopératives dans la perspecti-
ve du Marché Commun. CECA-CEE-CEEA. Document Commission des Communautés
européenes, Bruxelles 1993 (Istituto Italiano di Studi Cooperativi «Luigi Luzzatti»,
mai 1992).

3 Del examen literal de las Directivas comunitarias sobre sociedades y del Proyec-
to de Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea observamos la diversidad de tra-
tamiento de ambas, sociedades y cooperativas. Las Directivas societarias dictadas des-
de 1968 hasta la actualidad afectan principalmente a las sociedades de capital: en Es-
paiia, SA, SRL y S. Comanditaria por acciones, aunque algunas se refieren exclusi-
vamente a las SA o a las SRL. En ningun caso a las Cooperativas, aunque en nuestro
pais se extienda inexplicablemente la opinién contraria.

+  Nos referimos por supuesto al Proyecto de Reglamento de Estatuto de la Socie-
dad Cooperativa Europea, que no responde a la intencién de armonizacién de las le-
gislaciones estatales prevista en las normas de derecho originario, sino a la creacién
de una institucién europea, la SCE, para fomento de la actividad cooperativa a nivel
europeo. Su origen se encuentra en las resoluciones del Parlamento Europeo de 1983
—13-4-1983 (DOCE C128/83, de 16-5-1983, pag. 50 y ss.)—y 1987 —19-7-1987 (DOCE
C246/1987, de 14-9-1987, p. 94 y ss.)— o incluso en borradores del mismo redactados
por el sector cooperativo en los afios 1974 y 1975. No obstante es el Comité Econé-
mico y Social quien adopta varios dictamenes proponiendo un marco juridico euro-
peo «suplementario y opcional» para las empresas cooperativas: Dictamen «sobre la
contribucién del sector cooperativo al desarrollo regional» de 28-9-1989 (DOCE
C298/1989, de 27-11-1989, p. 59 y ss.); Dictamen de 24-11-1989 «sobre el memoran-
dum de la Comisién, mercado interior y cooperacién industrial —Estatuto de la So-
ciedad Europea—, libro blanco sobre el mercado interior» (DOCE 23/1989, de 30-1-
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sino mas bien de institucién comunitaria a la que puedan acceder las
Cooperativas de los Estados miembros que cumplan los requisitos
exigidos. Se pretende un marco juridico, econémico y social especifi-
co y diferente, y las Cooperativas se encuadran en el sector de Eco-
nomia Social al margen de las sociedades de capital. Y ello sin olvi-
dar, pese a su condicién extraoficial, el organismo asociativo coope-
rativo comunitario, Comité de Coordinaciéon de Asociaciones de
Cooperativas de la Comunidad Europea, en que se retinen nueve or-
ganizaciones cooperativas europeas de diversos sectores.

1989, p. 36 y ss.); asi como dos Dictamenes en 1990: el de 28-3-1990 (DOCE
C124/1990, de 21-5-1990, p. 34 y ss.), y el de 19-9-1990 (DOCE C 332, de 31-12-1990,
p- 81 y ss.).

El Parlamento Europeo, a la vista de la citada propuesta y del informe del Comité
de Coordinacién de las Asociaciones de Cooperativas de la Comunidad Europea
(CCACC: documento final de 12-10-1990, documento de trabajo), dicta una resolu-
cién, de 24-1-1991 (DOCE C48/1991, de 24-1-1991, p. 48 y ss. y 113 y ss.), en la que
pide al Consejo que admita las modificaciones propuestas por él, en lo referente al Es-
tatuto de la Sociedad Cooperativa Europea. En esta resolucién, entre otras considera-
ciones, insta a la Comisién para que elabore varias propuestas de Reglamento de So-
ciedad Cooperativa Europea y para que tenga en cuenta el riesgo que supone el re-
curso a la legislacién del derecho de sociedades, con la consiguiente posibilidad de
pérdida de su caracter especifico, p. 114: «3. Considera asimismo que el recurso a la le-
gislacion actualmente en vigor en materia de derecho de sociedades es un riesgo que pue-
de hacerles perder su cardcter espectfico, el cual consiste esencialmente en un conjunto
de principios fundamentales, como la libre asociacion de personas resueltas a dar prio-
ridad a un objetivo comiin, la estructura de gestion democrdtica basada en la nocion de
la participacion mdxima y en el principio de “una persona, un voto”, asi como el princi-
pio de la solidaridad».

Resultado de los trabajos citados es la propuesta de Reglamento del Consejo sobre
el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, presentada por la Comision el 6-3-
1992 (DOCE C99/1992, 21-4-1992, p. 17 y ss.). El Comité y el Parlamento se manifies-
tan al respecto y aprueban la propuesta. El Comité Econémico y Social mediante Dic-
tamen de 26-5-1992 (DOCE C223/14, 31-8-1992, p. 42 y ss.), y el Parlamento en sesién
de 20-1-1993 (DOCE 42/93, 15-2-1993, p. 96 y ss.).

La Comisién, el 6-7-1993 (COM 93-252 SYN 388 y 389, p. 39 y ss.), aprueba la Pro-
puesta modificada del Reglamento del Consejo por el que se establece el Estatuto de
la SCE y la Directiva que completa éste en materia de trabajadores. Este es el ultimo
documento existente en la elaboracién del Reglamento de la SCE. En enero de 1998
(sesi6n de 28-1-1998) se ha elaborado un Dictamen del Comité Econémico y Social
sobre la Comunicacién de la Comision sobre «El fomento del papel de las Asociacio-
nes y Fundaciones en Europa». COM (97) 241 final, Bruselas, 28 enerc 1998. CES de
las Comunidades Europeas 118/1998, por consulta de la Comisién. Se reclama un pro-
grama especifico para las cooperativas (7.9) y se afirma la utilidad publica de las Aso-
ciaciones y Fundaciones en general (5.5). En la actualidad la cuestién de la SCE esta
estancada: BARAHONA RIBER, A.: Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea y
programa plurianual: actualidad y perspectivas, en Contribucién de las Cooperativas,
mutualidades y asociaciones a la consolidacién del bienestar social y al crecimiento del
empleo. V Conferencia Europea de Economia Social. Sevilla, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 1995, p. 222.
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2.2. Derecho interno estatal y autonémico: Leyes de
Cooperativas y Constitucion Espaifiola de 1978

Nos encontramos por otra parte con nuestras normas internas
cooperativas, tanto estatales: la nueva Ley de Cooperativas de 1999°
—Ley 27/1999, de 16 de julio—, como autonémicas’. Todas ellas de
contenido similar, en ocasiones idéntico y de escasa originalidad, ba-
lanceandose y debatiéndose entre una visién genérica de tipo asocia-
tivo y otra cada vez mas cercana a las sociedades de capital. Asi, en la
Ley de Cooperativas 27/1999 el legislador se escuda en el mercado
cada vez mas competitivo y en su caracter empresarial’ que exige efi-

5 BOE 17-7-1999, p. 27027 y ss.

De ella se deduce la preocupacién del legislador por los intereses de la persona juri-
dica cooperativa, de los terceros, olvidandose en ocasiones de los socios, sustrato aso-
ciativo esencial. En la Exposicién de Motivos insiste en la competitividad, en el ca-
racter empresarial, las exigencias del mercado y la consolidacién empresarial. Se re-
fiere expresamente a las modificaciones sufridas en Derecho de sociedades, para
adaptarlo a las Directivas europeas sobre la materia. Como ya hemos avanzado, di-
chas modificaciones no afectan, excepto en temas formales, a las Cooperativas.

s Decreto legislativo 1/1992 de 10-2, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Cooperativas de Cataluia (Ley 4/1983 y 13/1991); Ley 4/1993, de 24 de ju-
nio, de Cooperativas del Pais Vasco; Ley 2/1999, de 31-3, de Cooperativas de Andalu-
cia; Ley 12/1996, de 2-7, de Cooperativas de Navarra; Ley 9/1998, de 22-12, de Coope-
rativas de Aragén; Ley 5/1998, de 18-12, de Cooperativas de Galicia; el Decreto Legis-
lativo 1/1998, de 23-6, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana; Ley 2/1998, de 26-3, de Sociedades Cooperativas de Extrema-
dura; Ley 4/1999, de 30-4, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid. Cada Ley de
Cooperativas autonémica posibilitaria un estudio exhaustivo independiente, por lo
que por razones l6gicas las dejamos para otra ocasion.

7 En la discusién en Pleno del Congreso del Proyecto y las enmiendas a la totali-
dad, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno Sesién nim. 196, n.”
202, 10-12-1998, p. 10875 y ss., se hace especial hincapié en este tema, la naturaleza
empresarial y societaria de las Cooperativas, sin distinguir esta figura de las Socieda-
des. Asi, el concepto de empresa se identifica equivocamente con el de sociedad mer-
cantil, como se deduce de la defensa del Proyecto por el Ministro de Trabajo y de la
intervencién del diputado del Grupo Popular. Se alude a la Unién Europea, olvidando
que esta plantea la esencia cooperativa en paralelo a la realidad societaria, sin con-
fundir ambas (las Directivas en materia societaria afectan a sociedades de capital,
anénimas, de responsabilidad limitada y comanditarias por acciones, como se expre-
san ellas mismas y el Tratado de adhesién de Espafia a la Comunidad), y sin tener en
cuenta el Dictamen del Consejo Econémico y Social y del Consejo General del Poder
Judicial de adecuacién al Derecho de sociedades. Ademas, se defiende la figura de la
Cooperativa mixta con elementos de la Cooperativa y la sociedad mercantil, olvidan-
do que sélo puede provocar confusion, y la transformacién en otra entidad civil y
mercantil. La oposicién critica el tratamiento de estas cuestiones, especialmente la
identificacién con otra sociedades, olvidando la esencia cooperativa, las verdaderas
directrices de la Unién Europea y los efectos de la modificacién y unién con otras en-
tidades sobre los aspectos fiscales cooperativos. El origen de esta opinion se encuen-
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cacia y rentabilidad y evita admitir que el Derecho comunitario pre-
tende ofrecer una via diferente para las Cooperativas, al plantear su
regulacién mediante el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea
por tratarse de entidades con una filosofia distinta. Para el legislador
estatal la organizacién de la Cooperativa presenta tintes exclusiva-
mente societarios, dejando a un lado su condicién asociativa, y de es-
pecial consideracion de las personas que la forman y las especificida-
des de sus clases; y ello pese a que la Exposicién de motivos® se refie-
ra a aquéllas como sociedades de personas con elementos propios y
especiales y pese a que el articulo primero de la Ley las califique
como «sociedad constituida por personas»®, de forma similar a la de-

tra en las enmiendas planteadas (enmienda 1 a la totalidad del Bloque Nacionalista
Gallego que critica la asimilacién a las figuras mercantiles en perjuicio de los princi-
pios cooperativos). Ello contintia en la aprobacién del informe de la Ponencia por el
Congreso y la discusién de las enmiendas que se mantienen en ella: Diario de Sesio-
nes del Congreso de los Diputados. Comisién de Politica Social y Empleo, sesién nim.
40, n° 646, 17-3-1999, p. 18828 y ss. (se mantiene la idea de funcién social de las
Cooperativas por el Bloque Nacionalista Gallego e Izquierda Unida, la inclusién de los
principios Cooperativos por Coalicién Canaria y Grupo Catalan).

8 «Los elementos propios de una sociedad de personas, como son las Cooperativas,
pueden vivir en armonia con las exigencias del mercado... Objetivo de la nueva Ley es
precisamente que los valores que encarna la figura histérica del cooperativismo... sean
compatibles y guarden un adecuado equilibrio con el fin dltimo del conjunto de socios,
que es la rentabilidad econdmica vy el éxito de su proyecto empresarial... La constitucion
de la sociedad Cooperativa se hard por comparecencia simulidnea de todos los socios
promotores ante Notario, al ser una sociedad de personas...»

*  «Art. 1. La Cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian, en
régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacion de actividades empresa-
riales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas y sociales,
con estructura y funcionamiento democrdtico, conforme a los principios formulados por
la Alianza Cooperativa Internacional, en los términos resultantes de la presente Ley.»

Esta redaccion es fruto de la admisién de una enmienda transaccional al art. 1 del
Proyecto inicial de 1998, que se referia exclusivamente a la sociedad, constituida por
personas que se asocian para actividades econémicas y sociales de interés comiin, con
democracia y conformidad a los principios cooperativos. Dicha enmienda transaccio-
nal resulta de las enmiendas 45 del Blogue Nacionalista Gallego —inclusion de la re-
ferencia al capital variable y de la imputacion de resultados a los socios en funcién de
la actividad cooperativizada—, 91 de Izquierda Unida —denominacién de la Coope-
rativa como asociacién auténoma de personas, adecudndola a la definicién de la
ACI—, 203 bis del Grupo Vasco —la Cooperativa como sociedad que desarrolla una
empresa con o sin dnimo de lucro... y aplica los principios de la ACI—, y 312 del Gru-
po Catalan —ampliacién del alcance de la definicién, como sociedad constituida por
personas, conforme a los principios de la ACI—. En el Senado, la enmienda 21 de IU
pretende incorporar a este concepto la consideracién de «asociacién auténoma de per-
sonas» y algunos de los principios de la ACI, a los que también se intenta hacer refe-
rencia en la Exposicién de Motivos —enmienda 31—. Dichas consideraciones no son
tenidas en cuenta por la Ponencia: Informe de la Ponencia en BOCG de 17-5-1999, Se-
nado, Serie A, n.° 136-d, y Dictamen de la Comisién en BOCG de 24-5-1999, Senado,
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rogada LGC de 1987 —se referia a ellas como sociedades que asocian
a personas—. Ante la dificultad de definirlas y los intereses econémi-
cos en juego el legislador actual continta fomentando los elementos
societarios en su regulacién, olvidando la esencia asociativa general,
solucién con la cual pongo de manifiesto mi desacuerdo como ten-
dencia absoluta. FEl legislador ha perdido de nuevo la oportunidad de
admitir expresamente la especialidad cooperativa, su caracter esen-
cialmente asociativo, las caracteristicas de sus clases, sin perjuicio de
su estructuracién y consideracién societaria en orden a un mejor fun-
cionamiento.

Esta opinién, con fundamento en la Constitucién Espafiola, se
apoya también en la regulacién vigente de normas fiscales especificas
de Cooperativas®, en orden a lograr una especial proteccion.

Todo lo anterior nos introduce en el necesario y principal &mbito
constitucional, que se refiere a las Cooperativas de forma expresa y
que contribuye a desvelar el sentido basico de éstas.

El término «cooperar» es utilizado en diversos articulos de la
Constitucién Espariola de 1978 en una acepcién vulgar de colabora-
cién, ayuda. Ademas, la Constitucién dedica un articulo concreto a la
cooperacién en sentido técnico, dentro del Titulo VII, el articu-
lo 129.2.°1, que establece la obligacién de los poderes publicos de fo-
mentar las «sociedades cooperativas mediante una legislacién adecua-
da».

Es preciso orientar al intérprete acerca del sentido que el legisla-
dor quiso dar al art. 129.2.° en general, y a cada uno de sus términos,
en particular. La Constitucion, literalmente, prevé que los poderes pu-
blicos, entre los que se incluyen los estatales y los autonémicos, fo-
menten las Cooperativas mediante la via de legislar adecuadamente

Serie A, n.° 136-e. También en otras materias los enmendantes se refieren a la especial
relacién entre las Cooperativas y las asociaciones, como es el caso de la 186 de Coali-
cién Canaria.

0 La actual Ley fiscal de Cooperativas, Ley 20/1990, de 19-12, mantiene el criterio
de proteccién por su especial funcién social, caracteristicas y actividades, segtin afir-
ma expresamente su articulo 2, que distingue a las Cooperativas en protegidas y es-
pecialmente protegidas. La Ley de Cooperativas vigente se remite a la Ley 20/1990 res-
pecto de la fiscalidad de las Cooperativas calificadas como entidades sin dnimo de lu-
cro, en las disposiciones adicionales primera y novena. Esta remisién a la aplicacién
de la Ley 20/1990 podria obviarse, ya que ésta es realmente efectiva respecto de las
Cooperativas en general por disponerlo asi ella misma.

1 «Art. 129.2. Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las socie-
dades cooperativas.»

Su contenido ha sido incorporado al art. 108 LC, de Fomento del Cooperativismo,
sin la referencia expresa a la CE, que la derogada LGC si contemplaba en el art. 150.
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sobre la materia. El medio que debe utilizarse para fomentar no deja
lugar a dudas. Sin embargo, la diccién del articulo no es, ni mucho
menos, imperativa, y se contempla como algo futuro, «fomentardn».

Hemos creido necesario investigar la evolucién de los preceptos
constitucionales que afectan a la materia cooperativa, entre otros el
129 y el 22, como fundamento de su interpretacién, a fin de encon-
trar la razén y circunstancias de su regulacién e iluminar la confu-
sién existente respecto de la realidad asociativa de la persona juridi-
ca cooperativa.

La primera y mas importante modificacién tuvo lugar en la elabo-
racién del anteproyecto®?, del que existen varias versiones o lecturas,
en que la materia cooperativa pasa del Titulo II** —en el articulo re-
lativo a la libertad de empresa, en la 2.? lectura del borrador publica-
da en prensa— al Titulo VII'**, en la 3.* y definitiva lectura del borra-
dor, por razén de la materia®. A nadie se le escapa la especial protec-

2 Los diversos grupos parlamentarios aportan sus opiniones acerca de la futura
Constitucién para su estudio por la Ponencia nombrada para elaborar el anteproyec-
to de Constitucién. La alusién a las Cooperativas se realiza con relacién a dos temas
distintos, de una parte, la cuestién de la competencia atribuible al Estado o a las
CCAA, y de otra, como derecho protegible de los esparioles.

Se inician los trabajos con las sesiones celebradas por la Ponencia elegida en el seno
de la Comision Constitucional provisional creada por el Congreso para la elaboracién
del anteproyecto, sesiones de 1 de agosto a 17 de noviembre y 30 de noviembre de
1977. Fruto de la 1. y 2.2 lectura resulta el texto o borrador publicado en prensa, por
filtraciones, el 25-11-1977.

¥ «Los poderes ptiblicos promoverdn eficazmente las diversas formas de participa-
cion en la empresa y facilitardn un marco legislativo adecuado para las empresas coope-
rativas y autogestionarias». La denominacién empresas cooperativas se mantiene du-
rante todo el trdmite parlamentario hasta la comision del Senado, que la sustituye por
“sociedades cooperativas”.»

“ En la tercera lectura, sesién de 13 de diciembre de 1977, el articulo 36.3.° es
trasladado al 119.2.°, dentro del capitulo de Economia y Hacienda. La razén de dicho
traslado es que el tema, en opini6én de los ponentes, es mas propio del Titulo VII.

15 El 24-12-1977, BOCG publicado el 5-1-1978, el Anteproyecto traslada la referen-
cia a las Cooperativas al Titulo VII, Economia y Hacienda, dentro del art. 119.2.° La
diccioén literal del articulo es la misma, suprimiéndose el término «autogestionarias».
En las enmiendas y votos particulares se plantean algunas cuestiones sobre la inclu-
sién del articulo.

El Presidente de las Cortes, Fernando Alvarez de Miranda, hace algunas observacio-
nes interesantes al Anteproyecto en la materia cooperativa, sin manifestarse acerca de
la consideracion juridica de estas entidades. Al art. 119 se refiere y propone: «En el
apartado 2 conviene referirse a los interesados en la participacion en la empresa, porque
se requiere una previa relacién con ésta para participar... Mejor quizd entidades coopera-
tivas que empresas cooperativas. La expresién marco legislativo es metaférica, sin duda
con ella se trata de evitar la mencion, tan frecuente, de la ley; pero puede buscarse otra
formula que comprenda no sélo el facilitardn, sino también el anterior promoverdn. El
texto podria ser: los poderes piiblicos adoptardn las medidas legislativas conducentes a
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cién e importancia de que gozarian actualmente las Cooperativas si
hubieran permanecido en el articulo relativo a la libertad de empresa
(Seccién segunda del actual Capitulo II).

El informe de la Ponencia'® que estudia el Anteproyecto y sus en-
miendas mantiene la redaccién del art. 119.3.°, que pasa a ser el 121,
no aceptandose ninguna de las enmiendas presentadas. En la Comi-
si6én de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas' el texto de la
ponencia es aprobado por unanimidad. Nadie alude al tema de coo-
perativas, a diferencia de lo que ocurrird en el Senado®. El Proyecto
de Constitucién, aprobado por el Pleno del Congreso®, mantiene el
articulo 123.2.° sobre cooperativas sin cambios respecto al informe de
la Ponencia y el Anteproyecto, afiadiéndose una frase final.

Llegado el texto al Senado, se plantean enmiendas® de gran inte-
rés por su contenido, pese a no ser admitidas por la Comisién, a ex-

promover de modo eficaz las diversas formas de participar los interesados en la empresa
y facilitardn asimismo el incremento de las entidades cooperativas».

16 Informe de 12-4-1978 (BOCG 17-4-1978). Reuniones celebradas por la ponencia
para el estudio del Anteproyecto y de sus enmiendas (del 6 de marzo al 10 de abril de
1978), la de 16 de marzo es la relativa a Cooperativas.

7 En la sesién celebrada el 9-6-1978 (Diario de Sesiones n.° 85, sesién 18) se dis-
cute el articulo 121 del texto de la Ponencia. No se admite ninguna enmienda ni voto
particular al apartado 2.° del 121.

1 El dictamen de la Comisién, de 26-6-1978 (BOCG 1-7-1978), relativo al Antepro-
yecto de Constitucién, traslada el contenido del 119.3.° al art. 123.2.°

El debate en Pleno del Congreso de los Diputados aprueba el texto en Sesién de 14-
7-1978. (BOCG 24-7-1978). No existen enmiendas al articulo 123. En la votacién, de
253 votos emitidos, 250 son a favor, uno en contra y dos abstenciones, lo que no se
sabe si es debido al desconocimiento del tema cooperativo o a la ausencia de interés
al respecto, o probablemente a razones politicas.

1 Pleno del Congreso de 21 de julio de 1978 (BOCG de 24-7-1978). El texto del ar-
ticulo 123 es el siguiente: «Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente las diversas
formas de participacién en la empresa y facilitardn un marco legislativo adecuado para
las empresas cooperativas. También habilitardn los medios que hagan posible el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién».

»  Pyeden destacarse las siguientes: —Traslado de la materia cooperativa al Capi-
tulo III del Titulo I, dentro de los principios rectores de la politica social y econémi-
ca, manteniendo el contenido del proyecto. La razén es que encaja més en este capi-
tulo como principio de politica econémica y no como actividad de los entes publicos.
(PSI) —Inclusién de la creacién de un organismo auténomo que coordine a las coo-
perativas. (PSI, Corte Zapico) —Sustituir la referencia a los poderes publicos por la
Ley, para lograr mas garantias. (GI, Olarra) —Supresién de la referencia a las coope-
rativas, por coherencia con el modelo econémico adoptado. (GM, Xirinacs) —Sustitu-
cién del texto del articulo 123.2° del proyecto: «fomentardn, con un marco legislativo
adecuado, las sociedades cooperativas», para recoger las funciones de promocién, esti-
mulo, desarrollo y proteccién del cooperativismo. Traslado al articulo 21 bis (UCD,
Damas Rico): Inicialmente propone el texto siguiente: «1.° Los poderes piiblicos esta-
blecerdn el marco adecuado que facilite la promocion, creacion y desenvolvimiento de las
sociedades cooperativas que observen los principios establecidos por la ACI. 2.° La cons-
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cepcién de una. En ellas se intenta la inclusién de las Cooperativas en
el articulo relativo a las Asociaciones, lo que, de haber prosperado,
hubiera significado, ademas de su inclusién expresa en ellas, la espe-
cial proteccién de que goza el Titulo I, Capitulo II, Seccién primera
(esta division inicial del Titulo I no existia en el Anteproyecto). Tam-
bién podian haberse situado en otro articulo ad hoc, como en el caso
de las Fundaciones reconocidas en el actual articulo 34 dentro de la
Seccién segunda del Capitulo II,

El Dictamen de la Comisién del Senado? traslada nuevamente el
contenido del 123.2.° al 128.2.° y modifica la redaccién al hablar de
«sociedades cooperativas» y no de «empresas cooperativas». Esta es la
altima modificacién dentro del debate constitucional y el Pleno del
Senado mantiene este texto?.

El Dictamen de la Comisién mixta Congreso-Senado® recoge la re-
ferencia a las cooperativas en el art. 129.2.° y modifica algunos tér-
minos, sin que sea posible averiguar el porqué de este cambio: «los
poderes puiblicos... fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas».

Puede resumirse el iter constitucional en la sustitucién del térmi-
no «facilitar» por «fomentar» (en la Comisién constituyente del Sena-
do), «un marco legislativo adecuado» por «una legislacion adecua-
da» (en la Comisién mixta) y «empresas cooperativas» por «sociedades

titucion y actuacion de las cooperativas quedan bajo el amparo del Poder Judicial y no
estardn subovdinadas a la Administracion publica. 3.° La unidad del mundo cooperativo
es reconocida y propiciada por el Estado, con independencia, en todo caso, de los pode-
res ptiblicos.» Posteriormente propone el siguiente: «fomentardn, con un marco legis-
lativo adecuado, las sociedades cooperativas». —Traslado de la materia cooperativa al
articulo 21, 7.°, junto a asociaciones, porque es mas correcto. (UCD, Ballarin Marcial):
«los poderes piiblicos establecerdn un marco legal que facilite la creacién y el desenvol-
vimiento de las sociedades cooperativas basadas en los principios internacionalmente
aceptados, protegiendo de modo especial las que potencien el trabajo personal de sus aso-
ciados o la satisfaccion de necesidades primarias de las categorias sociales de él favore-
cidas. Se propiciard un movimiento cooperativo unitario e independiente de los poderes
publicos».

En la sesi6n de 24 de agosto de 1978 (Diario de Sesiones n.° 43, sesién 5) se admite
dnicamente la enmienda de Damas Rico con el texto propuesto: «los poderes piibli-
cos... fomentardn, con un marco legislativo adecuado las sociedades cooperativas».

#  Dictamen de la Comisién resultante de la sesién de 3-10-1978, (BOCG 6-10-
1978). Uno de los votos particulares, el del Sr. Olarra Ugartemendia, propone la mo-
dificacién de este articulo 128.2.° «los poderes publicos... facilitardn un marco legisla-
tivo adecuado para el fomento de las empresas cooperativas». Se propugna un cambio
del término sociedades cooperativas por el de empresas cooperativas, aunque la Co-
misién no lo admite.

2 Sesi6én de 5-10-1978 (BOCG 13-10-1978).

2 Sesién de 25-10-1978. (BOCG 28-10-1978).
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cooperativas»* (en la Comisién constituyente del Senado). No hemos
podido averiguar las razones ocultas® de los cambios de contenido y
encuadre durante la elaboracién de la Constitucién, aunque se ha
manifestado una tendencia clara hacia su consideracién como enti-
dad independiente. No es posible averiguar porqué se utilizé el ter-
mino sociedades cooperativas, aunque pudo tomarse sin mas la de-
nominacién empleada por la Ley de Cooperativas de 1974. En mi opi-
ni6én, habria sido mas légica su inclusién en otro lugar mas idéneo,
como es el caso de las Fundaciones en el art. 34, o como péarrafo afia-
dido al articulo 38, referido a la libertad de empresa y economia de
mercado (aunque, si se admite que la Cooperativa es una empresa, se
entenderia afectada en todo caso por el contenido del art. 38), o in-
cluso en el art. 22.

En cualquier caso, tanto la tramitacién constitucional como, y
pese al concepto legal literal, la realidad practica de la Cooperativa
nos sitdan ante una entidad asociativa, con tintes societarios deriva-
dos de aspectos formales necesarios. La Cooperativa goza de una es-
pecificidad esencial, también reconocida en el &mbito comunitario.
De ahi que sea incomprensible que algtn legislador autonémico e in-
cluso el estatal actual se esfuercen en promover a todos los efectos la
identificacion con las sociedades mercantiles, especialmente de capi-
tal, cuyas normas especiales no deberfan ser utilizadas como derecho
supletorio comiin en materia societaria. Olvidan tanto la evidencia
practica, como la necesaria promocién de las Cooperativas desde la
perspectiva constitucional, y por supuesto la esencia diferencial ad-
mitida por el legislador constitucional y comunitario.

3. EVOLUCION HISTORICA: SIGLOS XIX Y XX

No sélo la perspectiva actual nos permite ofrecer una visién aso-
ciativa de la realidad cooperativa, también la evolucién histérica de

2 PRADOS DE REYES, F.; VIDA SORIA, J.: Articulo 129: Cooperativas. En: Co-
mentario a las Leyes politicas: dirigidos por O. ALZAGA VILLAAMIL, tomo X. Madrid,
Edersa 1998, p. 114. En opinién de estos autores, la consideracién de «sociedad coo-
perativa» se realiza con un doble significado, reconocer el valor de estas formas em-
presariales en orden a lograr la integracién de ciudadanos en sectores de la actividad
econémica y estimular, mantener y perfeccionar el fenémeno cooperativo con un ade-
cuado marco normativo.

5 La base de esta dificultad estriba en que no existen borradores taquigréficos o si-
milares de las reuniones de las Comisiones constituyentes en el Congreso y en el Se-
nado, tan sélo algunos documentos escritos a mano. Las actas recogen los cambios
admitidos sin explicar, en la mayoria de los casos, a qué han sido debidos.
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su regulacién aporta argumentos a favor de esta tendencia. El coope-
rativismo hunde sus raices en el origen del movimiento asociativo en
general, sin olvidar los tintes asociativos de la realidad practica.

Obviamos las referencias a cuestiones por todos sabidas respecto
de los origenes de la Cooperativa en general®® y nos centramos en
nuestro ordenamiento juridico.

Durante el siglo xix las Cooperativas no son objeto de regulacién
especifica en nuestro pafs, al ser una figura relativamente moderna.
Inicialmente las referencias a ellas se producen en las normas gené-
ricas relativas a personas juridicas. La ténica general de dichas nor-
mas es la consideracién de las cooperativas como asociaciones, ex-
ceptuando el Decreto de bases del Cédigo de Comercio (que preten-
de incluirlas como sociedades mercantiles en el futuro Cédigo). El
legislador tiene presente que se trata de una entidad sin dnimo de lu-
cro, como afirma la Orden de 1870 (como una de las formas mas

* Obviedad que entendemos légica, ya que no pretendemos un estudio histérico
sociolégico de la figura en estas paginas, sino mas bien una aproximacion a su reali-
dad juridica, admitiendo que ésta se encuentra necesariamente tefiida de la realidad
social cooperativa, que incorpora o deberia incorporar en su diccién. Como datos ba-
sicos de los antecedentes e historia del fenémeno cooperativo el origen de éste se en-
cuentra en el siglo XIX, vinculado con el desarrollo del capitalismo y la revolucién in-
dustrial, frente a los cuales surge. El punto de partida del movimiento tiene lugar en
1844 en Rochdale, Inglaterra, y ello aunque desde el terreno teérico ya comenzaba a
vislumbrarse dicho movimiento, e incluso en la practica en casi todas las épocas his-
toricas han existido manifestaciones de cooperacién. Pueden consultarse, entre otros
muchos, PENDAS DIAZ, B.; GARCIA ESCUDERO, P,; ALONSO SOTO, E; PRIETO
GUTIERREZ: Manual de Derecho Cooperativo. 1.* edicién. Madrid: Praxis 1987, 747 p.
ISBN: 84-7197-106-2. En p. 3 y ss.: Alude al movimiento cooperativo como «movi-
miento espontdneo de cardcter social, de una reaccion de las capas menos favorecidas de
la poblacién»: LLOBREGAT HURTADO, M.* L.: Mutualidad y empresas cooperativas.
1.* edicion. Barcelona, Bosch, 1990, 464 p. ISBN 84-7698-143-0. También estudia el
desarrollo del movimiento cooperativo LLUIS Y NAVAS, J.: Derecho de Cooperativas.
Tomo I, Tomo II, 1.7 edicién. Barcelona, Bosch, 1972, 355 p. Depésito legal Z.738.1971
(T. 1) y Z.737.1971 (T.II). En el primer tomo, p. 185 y ss., se refiere ademas a la evo-
lucién en nuestro pais, mas lenta que en el resto de Europa, sobre la base de la re-
ceffcién tardia y «algo descafeinada» de la revolucién industrial, y la unién del coope-
raftvismo a ideales sociales y politicos.

7 Se reitera la opinién ya avanzada en la Ley de octubre de 1869 al mantener a las
cooperativas como expresién del derecho de asociacién en general y excluir en ellas
toda idea de lucro: «Una de las formas mads titiles del principio de asociacion es el de las
sociedades cooperativas. La influencia moral que ejercen en los Estados fomentando el
trabajo, favoreciendo el ahorro, despertando la prevision y aliviando las desgracias en las
clases obreras, las hace acreedoras a todas las solicitudes del Gobierno. En las naciones
mds cultas de Europa y América se atiende con tan especial esmero al desarrollo de esta
clase de sociedades, que se les estd concediendo franquicias y exenciones. Coartado en Es-
paria, antes de la revolucion de septiembre, el derecho de asociacion, no era posible que se
desarrollase el benéfico espiritu de este principio, ni que se formasen aquellos loables ins-
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utiles del principio de asociacién, ajena a toda idea de lucro), y la
Exposicién de motivos del Cédigo 'de Comercio de 1885% (tendencia
también presente en el art. 124* del Cédigo). La Ley de 19-10-1869%
de Libertad de Bancos y Sociedades, distingue a las Cooperativas,
como asociaciones que formalmente pueden adoptar criterios simi-
lares a las sociedades en funcién de lo que los asociados pre-
tendan.

La Ley de Asociaciones de 30-6-1887, la primera que regula el de-
recho de asociacién en nuestro ordenamiento juridico, se aplica a‘las
Cooperativas y manifiesta la tendencia y evolucién de la legislacién

titutos; pero hoy, que tal derecho estd reconocido en la Constitucion del Estado para to-
dos los fines no reprobados por la moral o las leyes, es de creer, y asi empieza a observar-
se, que la iniciativa individual se apresure a fundar aquellas compariias, cumpliendo al
Gobierno en este caso evitar toda traba a tan fecundo movimiento. Teniendo esto en cuen-
ta, considerando ademds que no es justo se exija estipendio alguno por la publicacion en
los Diarios Oficiales de los documentos a que se refiere el articulo 3 de la Ley 19-10-1969
tratdndose de sociedades ajenas a toda idea de lucro, mucho menos cuando tal publica-
cién tiene por objeto el que los particulares adquieran fdcilmente exacto convencimiento
del objeto, cardcter, recursos y demds condiciones de la asociacién» (ALCUBILLA).

% La Exposicién de Motivos, publicada el 18 de marzo de 1882 (Diario de sesiones
de 20-3-1882, p. 2265, apéndice trigésimoctavo): « Exposicién de Motivos: ...comprende el
Proyecto adjunto todas las Sociedades que, bien por su naturaleza, bien por la indole de las
operaciones, se consideran como mercantiles; no habiendo atribuido este cardcter a las
asociaciones mutuas..., ni a las Cooperativas, porque obedecen, ante todo, a la tendencia
manifestada en las poblaciones fabriles de nuestro pafs, y principalmente en las de Alema-
nia, Inglaterra y Francia, de asociarse los obreros con el tinico objeto de mejorar la condi-
cién de cada uno, facilitindoles los medios de trabajar, de dar salida a sus productos o de
obtener con baratura los articulos necesarios para su subsistencia. Y como no es el afdn
de lucro el que impulsa lo que se ha dado en llamar movimiento cooperativo, no pueden
reputarse como mercantiles estas Sociedades, mientras no resulte claramente de sus esta-
tutos o del ejercicio habitual de algunos actos de comercio que merecen aquella denomi-
nacién. Por eso no se ha ocupado el Proyecto del ordenamiento de estas manifestaciones
de la asociacion, considerando que en todo caso quedardn amparadas por la legislacion ge-
neral sobre Sociedades, la cual no puede ser mds amplia, pues dentro de ella caben y son
posibles cuantas formas exija el progreso comercial de los tiempos modernos.»

®  (Art. 124. Sélo se considerardn mercantiles, y quedardn sujetas a las disposiciones
de este Cédigo, cuando se dedicaren a actos de comercio extraios a la mutualidad o se
convirtieren en Sociedades a prima fija.»

% La Ley declara la libre creacién de bancos, sociedades y «demds asociaciones que
tengan por objeto cualquier empresa industrial o de comercio». El articulo 2.° mantiene
la libertad de constitucién para las sociedades y asociaciones, que en el caso de las so-
ciedades mercantiles se someten a las reglas de constitucién de esta Ley. También, en
este mismo articulo, se hace referencia expresa a las cooperativas que acogen la li-
bertad en su creacién, y también la libertad en la forma en que dicha constitucién
puede plasmarse: «... Las Sociedades que legalmente no tengan el cardcter de mercanti-
les v las cooperativas, en las que ni el capital ni el nimero de socios es determinado y
constante, podrdn adoptar la forma que los asociados crean conveniente establecer en la
escritura fundamental» (ALCUBILLA).
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del siglo xix hacia su consideracién como asociaciones® y la
ausencia de 4nimo de lucro en ellas. Ademas, a raiz de ésta, y hasta
la entrada en vigor de la primera Ley de Cooperativas, se observa una
regulacién fragmentaria de algunos sectores cooperativos.

No obstante, la evolucién verdaderamente importante de las nor-
mas cooperativas tiene lugar en el siglo xX, en que se materializan
como entidades independientes.

La primera Ley de Cooperativas, de 4 de julio de 1931, se mantie-
ne cercana a la consideracion de las Cooperativas como asociaciones.
Asi, el preambulo o Exposicién de Motivos® plantea claramente el fo-
mento de la cooperacién por el Estado y la causa de la Ley: la nece-
sidad de un régimen especifico de las Asociaciones cooperativas; idea
reiterada en el art. 1.°* al definir la figura. Se trata de una Ley que
evoluciona desde la Ley de Asociaciones de 1887, y no se aparta de la
visién general de ésta, al igual que el Reglamento de desarrollo, de 2
de octubre de 1931, que mantiene el mismo espiritu. En esta linea,
aunque politicamente diferente, se encuentra la Ley de 27 de octubre
de 1938%.

3 «Articulo 1. El derecho de asociacién que reconoce el articulo 13 de la Constitu-
cion podrd ejercitarse libremente, conforme a lo que preceptia esta ley. En consecuencia,
quedan sometidas a las disposiciones de la misma las Asociaciones para fines religiosos,
politicos, cientificos, artisticos, benéficos y de recreo o cualesquiera otros licitos que no
tengan por tinico y exclusivo objeto el lucro o la ganancia. Se regirdn también por esta
ley los gremios, las sociedades de socorros mutuos, de prevision, de patronato y las coo-
perativas de produccion, de crédito o de consumo.» En esta clasificacién de las Coope-
rativas se incluyen todas, al margen del objeto o actividad a la que se dediquen, pues-
to que ambas clasificaciones responden a criterios distintos.

% «Esparia necesita una cooperacion amplia, eficaz... El progreso de la cooperacion
ha de ser fundamentalmente obra de los cooperadores mismos; pero al Estado toca fo-
mentar v, sobre todo, encauzar: difundiendo el conocimiento de los hechos, los princi-
pios v la técnica de la cooperacion. Habrd de darse a las cooperativas genuinas el justo
trato tributario, segiin el grado de su utilidad social. Habrd de llegarse al auxilio directo,
cuando esté justificado. Y como base para todo ello es inaplazable dotar a las cooperati-
vas de un régimen juridico propio... No es posible ya desoir los clamores que a diario lle-
gan al Gobierno, cada vez mds vivos, pidiendo la inmediata publicacion de unas normas
para el régimen de las Asociaciones cooperativas».

3 «Art. 1. Para todos los efectos legales se entenderd por Sociedad Cooperativa la Aso-
ciacién de personas naturales o juridicas que, sujetdndose en su organizacion y en su fun-
cionamiento a las prescripciones del presente Decreto y tendiendo a eliminar el lucro, ten-
ga por objeto satisfacer alguna necesidad comiin procurando el mejoramiento social y
econdmico de los asociados mediante la accién conjunta de éstos en una obra colectiva.»
En el resto de la Ley nos encontramos con alusiones a ambos términos, sociedad y aso-
ciacién, por lo que su utilizacién genérica no aporta nada. Ademas, se excluye taxati-
vamente el 4nimo de lucro, en el articulo 45, sometiéndose la descalificacién temporal
o definitiva de la cooperativa a «realizar o servir cualquier combinacion lucrativa».

% «Se entenderd por Sociedad Cooperativa la asociacion de personas naturales o ju-
ridicas que, ajustdndose en su organizacion y en su funcionamiento a las prescripciones
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En 1942, con la Ley de 2 de enero, se opta de nuevo por eliminar
el espiritu mercantil®, de capital, y el fin de lucro, y se introduce no-
vedosamente en el concepto de Cooperativa la calificacién de reu-
nién*. El Reglamento de 11 de noviembre de 1943 mantiene los cri-
terios de la Ley que desarrolla, ampliando el concepto de lucro: «lu-
cro, al que se refiere el articulo primero de la Ley, es el calificado de
mercantil, o sea, el que supone un beneficio exclusivo para la interme-
diacién» —mientras que hasta la LGC de 1974, los autores*” manifies-
tan que era «inadmisible» la calificacién de las cooperativas, en gene-
ral, o de algunos tipos de ellas como sociedades mercantiles, durante
la aplicacién de la Ley de 1942 el problema a resolver era el encua-
dramiento de las cooperativas en el Derecho Privado o en el Derecho
Publico*—. El Reglamento de Cooperativas de 13 de agosto de 1971
persigue adaptar la Ley de 1942 a los nuevos tiempos y afiade el tér-
mino «voluntaria» a la reunién. Este Reglamento deja a un lado la
consideracién como clase dentro de las asociaciones y se ocupa de
matizar y reafirmar la regulacién especifica.

La Ley de 19 de diciembre de 1974 introduce un nuevo cambio en
la consideracién de las Cooperativas, al definirlas como sociedad y

vigentes, con las modificaciones que introduce la presente disposicion, y tendiendo a evi-
tar el lucro, tenga por objeto satisfacer alguna necesidad comiin, procurando el mejora-
miento econémico-social de los asociados, mediante la accion conjunta de éstos en una
obra colectiva, ast como colaborar con los Sindicatos nacionales en la solucion de los
problemas de tipo econémico.»

3 En la introduccién inicial de la ley se excluye expresamente a las Cooperativas
del ambito del Derecho mercantil: «La presente Ley se basa en los principios siguien-
tes... se centra el concepto de sociedad cooperativa apartando de ella el espiritu mercan-
til, eliminando el fin de lucro y procurando eludir toda posible competencia desleal, sin
olvidar que la iniciativa privada es fundamento en el que descansa la economia del nue-
vo Estado... la consideracion personal de la sociedad cooperativa, apartindola de un sen-
tido de sociedad de capital, se corresponde con eliminar conceptos de responsabilidad su-
plementada, haciéndonos volver a los moldes cldsicos de la misma».

% «Es sociedad cooperativa la reunion de personas naturales o juridicas que se obli-
gan a aunar sus esfuerzos con capital variable y sin dnimo de lucro, al objeto de lograr
fines comunes de orden econémico-social, sometiéndose expresamente a las disposicio-
nes de esta Ley.»

¥ VICENT CHULIA, F.: Las empresas mutualisticas y el Derecho Mercantil en el
ordenamiento espaiiol. Revista Critica de Derecho Inmobiliario (RCDI), n. 512, 1976, p.
69 y ss. En la p. 81 manifiesta que esta expresi6n implicaba, en su opinién, «el reco-
nocimiento de que la cooperativa no era sociedad, pues no se constituia para obtener un
lucro o beneficio social repartible entre sus socios, sino sélo para desarrollar una activi-
dad al servicio de éstos. Sin perjuicio de la ausencia de dnimo de lucro de la cooperati-
va, en los socios si que existia un dnimo de lucro o de ahorro, que es lo que diferencia-
ba a las cooperativas de las asociaciones de interés puiblico».

3 AGUILAR GARCIA, M.: Notas acerca de la capacidad, constitucién y representa-
cién en la LGC de 1974, Revista de Derecho Notarial (RDN), abril-junio 1975, p. 31.
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empresa® y eliminar la alusién al 4nimo de lucro. Se pretende con
ello, el reflejo teérico de la efectiva incorporacién practica de las
Cooperativas al mundo empresarial. En su elaboracién® se perseguia
la autonomia de las Cooperativas respecto de otras asociaciones y so-
ciedades, al calificarla de «sociedad juridica»*. VICENT CHULIA rei-
tera® que «la cooperativa ni es una sociedad ni, mucho menos, es una
sociedad mercantil... —incluso con la Ley de 1974— la toma de razon
de la constitucion de la cooperativa y de otras circunstancias de su vida
en el Registro Mercantil, por si misma, no permiten afirmar que la coo-
perativa sea una entidad mercantil». En mi opinién, el que la Ley de
1974 se ocupara de adaptar las Cooperativas al régimen societario
mercantil no significa que ésta sea la mejor y tinica solucién, ni que
afecte necesariamente a todos los aspectos de las Cooperativas. El Re-
glamento de desarrollo de 1978 mantiene la distinta y peculiar natu-
raleza de la sociedad cooperativa frente a aquellas formas econémi-
cas propias de los comerciantes®.

% Art. 1. «Sociedad que, sometiéndose a los principios y disposiciones de esta Ley,
realiza, en régimen de empresa en comin, cualquier actividad econémico-social licita
para la mutua y equitativa ayuda entre sus miembros, al servicio de éstos y de la comu-
nidad».

“© VICENT CHULIA, F.: Los 6rganos sociales de la Cooperativa, Revista Juridica de
Catalusia (RJC), n. 1, 1978, p. 65 y ss. Con relacioén a la elaboracion de esta Ley, CHU-
LIA (p. 83) opina que las discusiones sobre la Ley en las Cortes fueron largas y poco
fructiferas, puesto que la tendencia politica e ideolégica de los procuradores era la
misma. No se hizo ninguna referencia al Derecho comparado, introduciéndose algu-
nas figuras sin conocer su funcién. Es cierto que la tendencia politica homogénea im-
pregné las sesiones de la Comisién, puesto que muchas de las ideas aportadas en las
enmiendas eran abandonadas, adhiriéndose los enmendantes a la opinién de los por-
tavoces de la Ponencia.

4 La Memoria del Proyecto presentado por el Ministerio de Trabajo (BOCG 23-1-
1974) lo exponfa de forma clara: «idea de empresa comunitaria... que desborda el perfil
tanto de las asociaciones sin contenido econdmico como de las sociedades de naturale-
za estrictamente lucrativa... se ha procurado redactar una Ley General comprensiva de
toda la realidad cooperativa, en su doble vertiente de realidad juridica y de comunidad
empresarial (p. 3-4)... la definicion de cooperativa termina con la vieja polémica de la
naturaleza societaria o asociativa de la misma, reconociendo rotundamente su cardcter
de sociedad juridica (p. 6-7). Legajo 1.319, Congreso de los Diputados.

2 VICENT CHULIA, F.: Las empresas mutualisticas y el Derecho Mercantil en el or-
denamiento espaiiol. Revista Critica de Derecho Inmobiliario (RCDI), n. 512, 1976, p.
120 y 126.

4 En términos de su Exposicién de Motivos: «Por tradicion cooperativa, por reducir
al minimo las remisiones a otros textos legales. Subraya los caracteres y la autonomia
cooperativa, atendiendo al grupo o unidad familiar en algunas cooperativas, como las de
viviendas... se clasifican las cooperativas atendiendo a su objeto social, teniendo en
cuenta la legislacion de 1931 vy las formulaciones de la ACI y de la OIT.. se abre un
posible desglose intragrupal de las cooperativas por razén de la polivalencia del objeto
social y de los sectores econdmicos... También son desarrolladas las asociaciones de
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La Ley 3/1987 de 2 de abril, primera Ley estatal de Cooperativas
posterior a la Constitucién de 1978, surge con pretensiones de adap-
tar su regulacién a la nueva realidad constitucional. Considera a las
Cooperativas como sociedades en todo su articulado®, y también la
Exposicién de Motivos® se refiere a ellas como sociedades, empresas,
sin lucro, fieles a los principios de la ACL. A mi parecer, y de acuerdo
con estos ultimos, resulta criticable la calificacién y denominacién de
las Cooperativas como sociedades a lo largo de toda la Ley, abando-
nando el término Asociacién, quiza por ser excesivamente obvio o
amplio.

El momento politico en que se desarrolla esta Ley no exigia una
regulacion del control de la Cooperativa, por lo cual la redaccién de
ésta deberfa haber sido mas rigurosa, y no en algunos casos una
mera transcripcién de normas reguladoras de otras sociedades como
la anénima. Una vez superados todos los problemas relativos al de-
recho de asociacién y al control estatal, tanto el poder ejecutivo al
plantear el Proyecto como el legislativo al discutirlo podian haber
aprovechado el momento para elaborar un régimen auténtico, tinico
e independiente de la Cooperativa, basandose en otros, pero especi-
fico para el tipo de entidad, que contemplase a fondo las especiali-
dades de las distintas clases. Esta misma critica puede realizarse a la
Ley actual.

Resumiendo lo dicho, la evolucién de la legislacién cooperativa
respondié inicialmente al reconocimiento de la personalidad juridi-

cooperativas, sefialando el régimen que procede aplicar a los excedentes obtenidos de la
asociacion con, o la participacion en, entes mercantiles, dada la distinta y peculiar na-
turaleza de la sociedad cooperativa frente a aquellas formas econdmicas propias de los
comerciantes».

# Art. 1. «Las Cooperativas son Sociedades que, con capital variable y estructura y
gestion democrdticas, asocian, en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, a perso-
nas que tienen intereses o necesidades socioecondémicas comunes, para cuya satisfaccion
y al servicio de la comunidad desarrollan actividades empresariales, imputdndose los re-
sultados econémicos a los socios una vez atendidos los fondos comunitarios, en funcion
de la actividad cooperativizada que realizan.»

% El concepto ofrecido es «una definicion descriptiva de la Sociedad Cooperativa,
configurada con fidelidad a los principios cooperativos proclamados por la Alianza Coo-
perativa Internacional». Esta afirmacién no es exacta puesto que hemos podido com-
probar que dichos principios no se recogen en su totalidad. Continta la Exposicién de
Motivos aportando alguna nota mas al calificarlas de «... empresas cooperativas» y
contemplar la ausencia de d4nimo de lucro, «evitar que dichas actividades puedan sig-
nificar un lucro para los socios». Estos dos aspectos no son recogidos en el articulado
de la Ley, aunque bastaria la Exposicién de Motivos para interpretar en sentido posi-
tivo que la LGC contempla las dos vertientes o aspectos de las Cooperativas, sociedad
y empresa, asi como la ausencia de animo de lucro en ellas.
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ca, sin plantearse si ello implicaba o no su independencia o la in-
clusién en una categoria juridica distinta de la tradicional, para a
continuacién optar por la via practica, abandonando en parte su
esencia asociativa diferencial, de apoyo al sector concreto, y olvi-
dando las raices histéricas y la realidad asociativa. La referencia
cada vez mayor a las Cooperativas como sociedades, la remisién a
las normas de éstas y a la necesidad de incorporacién a las actuales
tendencias del mercado no parece que sean argumentos concluyen-
tes para su consideracién como tales ya que responden principal-
mente a una necesidad practica. Tampoco puede acudirse a la cali-
ficacién asociativa en todos los sentidos, como el legislador ha plan-
teado en algin momento, cronolégicamente lejano, porque seria
obviar las necesidades del trafico empresarial. Probablemente la
mejor opcién resulte de la combinacién de ambos aspectos. No me
parece positivo tampoco optar a priori por la naturaleza auténoma
e independiente de las Cooperativas, sobre la base de existencia de
una legislacién propia, olvidando su condicién de persona juridica.
Ello no es necesariamente positivo, al contrario de lo que podria
creerse. Estimamos preferible el recurso en algunos aspectos a las
normas genéricas sobre personas juridicas, estructura, actuacion,
responsabilidades. La evolucién legislativa de las Cooperativas en
general tiene como notas coincidentes una diversidad de cuestiones,
formales y de contenido, lo que unido a las diversas actividades que
realiza nos sitia ante una persona juridica asociativa en esencia y
en general, que se somete necesariamente a formalidades societa-
rias.

La visién actual de las Cooperativas en nuestro ordenamiento juri-
dico, interpretada sobre la base de la evolucién histérica y legislativa
producida durante los siglos X1xX y xX, debe ser favorable a la consi-
deracién de las Cooperativas como un tipo de asociacién auténoma e
independiente, con notas societarias, que adopta, por razones practi-
cas, la forma de empresa. Partiendo de esa base sera posible evitar
que las Cooperativas se diluyan en el trafico empresarial, confundi-
das con otras personas juridicas.

4. CONCLUSIONES

Observados los intentos de identificacién de las Cooperativas con
determinados tipos sociales, he resumido en estas paginas algunos
aspectos que contribuyen a fundamentar mi opinién.

La evolucién de la legislacién cooperativa y las directrices co-
munitarias y constitucionales no favorecen en absoluto la asimila-
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cién con otros tipos sociales. Ello al margen de que los legisladores
actuales, estatal y autonémicos, adopten una posicién difusa, en
ocasiones tradicional y purista, y en otras muy practica, pero sin
contar con los fundamentos juridico-privados sobre el derecho de
asociacién en general. Proponemos una interpretacién de la regu-
lacién cooperativa basada en la Constitucién, norma esencial del or-
denamiento, en la evolucién del Derecho Comunitario, asi como en
los elementos de contexto, légicos e histéricos de las Cooperativas
y de la persona juridica en general, sin quedarnos en una simple vi-
sién de la diccién legislativa literal. Los aspectos histéricos, 16gi-
cos y de contexto han quedado expuestos en este sentido en las pa-
ginas anteriores, como argumentos claros a favor de la interpre-
tacién de la consideracién asociativa de las Cooperativas. También
se ha profundizado en la esencia y los fundamentos de la elabora-
cién constitucional y en la visién comunitaria de la cuestién coope-
rativa.

La aproximacién de las Cooperativas a las sociedades de capital
parece olvidar que aquéllas son entidades diferentes, con caracteristi-
cas propias y que pertenecen al sector de Economia Social, en razén
de su especialidad, lo que no significa que se trate de una rama de
Derecho independiente.

Al hilo de todo lo anterior quedan abiertas a la reflexién diversas
cuestiones: 1. Las razones de una mayor evolucién de los aspectos so-
cietarios de las Cooperativas, que estimo son basicamente formales y
de estructura. 2. Los beneficios que se logran con la identificacién
con las Sociedades de capital, principalmente econémicos y de orga-
nizacién. 3. Los intereses que justifican la confusién de entidades con
fines distintos; pienso que en este caso es preferible que mantengan
su esencia. La respuesta a estas premisas es fundamental al abordar
cualquier estudio acerca de las Cooperativas. La identificacién, por
razones practicas, econémicas, puede llevar a la desaparicién de la fi-
gura confundida con otros tipos sociales ya existentes.

Ademas, no podemos olvidar que la Constitucién persigue su fo-
mento como categoria especial y que el pretendido desarrollo comu-
nitario de la materia también sigue esta linea.

A mi parecer, las Cooperativas necesitan mantener su especifici-
dad para seguir siendo tales. S6lo admitiendo la esencia asociativa
basica puede entenderse la realidad cooperativa y elaborar una re-
gulacién apropiada para la resolucién de los problemas generales y
sectoriales que le afectan. Lo contrario supone el abandono de la via
cooperativa a favor de una capitalizacién absoluta de la persona ju-
ridica, que en nada beneficia a las Cooperativas como entidades es-
pecificas.
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