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La calidad del marco institucional (expresada, por ejemplo, me-
diante los grados de estabilidad politica y econémica, seguridad juri-
dica, transparencia en el funcionamiento de las administraciones pu-
blicas, etc.) es claro que constituye uno de los determinantes Gltimos,
o causas ultimas, mas importantes de los niveles de desarrollo de los
paises. Ello es asi puesto que de ese entramado de instituciones se de-
duce el sistema de incentivos econémicos (a la acumulacién de capi-
tal, el ahorro, la innovacion, la iniciativa empresarial, el esfuerzo en
el trabajo, etc.).

Por otra parte, en un contexto de creciente mundializacién, dicha
calidad del marco institucional cobra ain mdas importancia: el grado
de competencia al que se enfrentan las empresas es mucho mayor en
una economia abierta al comercio internacional; la capacidad para
absorber perturbaciones reales o financieras, de oferta o de deman-
da, se revela mas importante en economias menos protegidas econé-
micamente y, por tanto, expuestas con mas frecuencia a tales pertur-
baciones provenientes del exterior; ademas, en un mundo donde la
revolucion de las tecnologias de la informacién permite que esta alti-
ma se transmita en gran cantidad, rdpidamente y a un reducido cos-
te cobran gran relevancia las expectativas que realizan los agentes
econdmicos a partir de esa informacién, y precisamente la formacion
de dichas expectativas (que nunca pueden ser perfectas y que deter-
minan en buena medida las inversiones financieras y reales en las di-
ferentes economias) depende en una importante medida de la con-
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fianza que se tenga en la economia correspondiente y en sus institu-
ciones.

A partir de estas consideraciones, el propésito de este trabajo es el
de mostrar como los aspectos institucionales y los relacionados con
el acierto de las politicas econémicas aplicadas entran, en calidad de
determinantes ultimos, en el andlisis del crecimiento econémico y de la
capacidad para converger en niveles de renta per cipita de los paises.

Con este objeto, la seccién 1 se ocupa de recoger una muestra de
los resultados empiricos tipicos, o <hechos estilizados», relativos al fe-
némeno la convergencia; en concreto, se destaca que la convergencia
en niveles de renta per cépita se observa tan sélo para el grupo de
economias pertenecientes al denominado «club de la convergencia mun-
dial», formado por las economias mas avanzadas mds una serie de
economias emergentes. A continuacién, la seccién 2 pasa revista, en
primer lugar, a las dos principales corrientes tedricas que proporcio-
nan una explicacién de este fenémeno: el modelo de crecimiento neo-
clasico y el enfoque del catch-up tecnolégico. A su vez, la segunda par-
te de esta seccién pone de manifiesto el hecho de que, en tltima ins-
tancia, el marco institucional y el acierto de las politicas economicas aplicadas
juegan un papel central a la hora de explicar el resultado en materia
de dinamismo econémico de los paises; o, dicho de otra forma, la «ca-
lidad» de dicho marco y los correspondientes incentivos econdmicos
que de él se deriven (englobado todo ello por Abramovitz bajo la ex-
presion social capability) es lo que explica que una determinada eco-
nomia pertenezca, o no, al club de la convergencia mundial. De ah,
pues, el interés de la revision de la literatura sobre estos aspectos que
se realiza en esta seccion. El articulo se cierra con la seccion 3, dedi-
cada a conclusiones, donde se subraya el papel fundamental que pue-
de jugar la politica econémica, y dentro de ella, la politica de orde-
nacion, a la hora de favorecer el dinamismo econémico a largo plazo
y la capacidad para converger en términos reales de las economias,
aspecto que resulta especialmente relevante para los paises menos
desarrollados.

1. LA CONVERGENCIA REAL ENTRE PAISES

La literatura reciente sobre crecimiento econémico y convergencia
ha acunado dos términos que han acabado por popularizarse dentro
de este campo. Estos dos términos son «convergencia beta» y «con-
vergencia sigma», y cada uno de ellos se corresponde con una defini-
ci6én diferente de convergencia real:
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— Asi, por ejemplo, considerando la variable «PIB real per capita»,
para un conjunto dado de economias (paises, regiones, provincias, et-
cétera), y para un periodo de tiempo determinado (normalmente un
numero de afnos lo suficientemente largo como para poder hablar de
crecimiento a largo plazo o tendencial), se dice que existe convergen-
cia [ si se obtiene una relacion inversa entre el crecimiento medio anual
del PIB per capita y el nivel de PIB per capita del afio inicial. Dicho
en otros términos, para el periodo analizado, se da convergencia B si
las economias mas atrasadas (en el periodo inicial) crecen (en pro-
medio) a un ritmo mayor que las mas avanzadas.

— Por su parte, se dice que existe convergencia G si durante el pe-
riodo analizado se reduce la dispersién de niveles de renta per capi-
ta entre el conjunto de economias consideradas'.

Los numerosisimos estudios empiricos realizados en los dltimos
anos sobre esta materia arrojan un resultado calificable, quizas, como
de «regularidad empirica», «ley empirica» o <hecho estilizado del cre-
cimiento», y que consiste en lo siguiente: entre grupos de economias
consideradas como homogéneas o similares —en virtud de algtn tipo
de criterio econémico/institucional- se da el fenémeno de conver-
gencia real a largo plazo, independientemente de la definicién de
ésta utilizada. Tal resultado constituye una manifestacién del llamado
fenémeno de «convergencia relativa o condicional» (existe conver-
gencia s6lo entre conjuntos de economias que comparten una serie
de variables econémico/institucionales). A su vez, cuando se trata con
muestras formadas por economias nacionales, dicha convergencia
condicional remite a la aproximacién entre economias dentro del de-
nominado «club de la convergencia mundial».

La ilustracion de dicho resultado es posible gracias al conjunto de
estadisticas internacionales (de paises) elaboradas por Summers y
Heston (1991, 1995). Asi, comenzando con la convergencia B, el grdfi-
co 1 presenta la relacién existente entre crecimiento medio anual del
PIB per capita durante el periodo 1960-1992 y el logaritmo del nivel
del PIB per capita en el afo inicial (1960), tomados ambos valores en
desviaciones respecto a la media de la muestra para un conjunto de
124 paises. Como queda patente a partir de la nube de puntos obte-
nida, para un conjunto de paises ampliamente representativos de la
economia mundial no se observa tendencia alguna a converger en ni-
veles de produccién per capita; es mas, la correspondiente recta de

! Ambas definiciones, como cabria esperar, estan estrechamente relacionadas; en
concreto, como demuestra Sala (2000, pag. 194), la convergencia B es condicién ne-
cesaria (aunque no suficiente) para que se dé convergencia G.
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regresion tiene pendiente positiva® (cuando, recuérdese, si hubiese
convergencia deberia obtenerse una relacion negativa y estadistica-
mente significativa entre las dos variables).

En contraste, cuando se selecciona un subconjunto de paises mas
pequeno, de entre los considerados en el grdfico 1, siguiendo el crite-
rio de escoger economias con un cierto grado de similitud econémi-
co/institucional, el resultado, como se vera mas adelante, es bien dife-
rente.

Es razonable suponer que determinados grupos de paises, como
los que integran, por ejemplo, la OCDE o la Unién Europea, tienen

GRAFICO 1
CONVERGENCIA B, 124 PAISES
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Nota: PIB per cépita en ddlares de 1985 de Summers y Heston (dolares internacionales obtenidos a partir de la
PPA). Las dos variables se expresan en desviaciones respecto a sus medias para los 124 paises; asi, por ejemplo, un
pais situado en el primer cuadrante se corresponde con una economia que en el afio inicial (1960) tenia un PIB per
capita por encima de la media y que ademés ha crecido por encima de la media durante el periodo 1960-92.
Fuente: Summers y Heston (1991, 1995).

2 Aunque es un resultado estadisticamente no significativo; es decir, el resultado
obtenido es de «<no convergencia» y no de divergencia.
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mayores similitudes entre si que las que tienen con la mayoria de las
economias del resto del resto del mundo. Estas agrupaciones se pue-
den ampliar, adicionalmente, utilizando algin criterio de afinidad
institucional, como, por ejemplo, el considerado por Sachs y Warner
(1995), quienes distinguen entre «economias abiertas» y «<no abiertas»,
durante las décadas de los 70 y 80, a partir de un amplio conjunto de
indicadores.

El grdfico 2 (pag. 74) recoge el caso de los paises de la OCDE vy el
de las economias abiertas de Sachs y Warner (este altimo grupo re-
sulta especialmente interesante porque, ademas de recoger a la ma-
yoria de economias occidentales desarrolladas, incorpora paises tan
aparentemente dispares como Corea, Indonesia o Jordania®). En
ambos casos se obtiene un claro resultado de asociacién negativa en-
tre el crecimiento y el logaritmo del nivel del PIB per capita inicial,
con un alto grado de significatividad estadistica; es decir, entre los
paises que componen estos dos grupos existe un claro proceso de
convergencia real durante el periodo de 32 afos analizado. Obsér-
vese, asimismo, que la muestra de 32 paises de Sachs y Warner es, en
buena medida, la correspondiente al club de la convergencia mun-
dial para el periodo 1960-92 (en la actualidad habria que anadirle
una serie de economias, como la Republica Checa, Hungria, Polo-
nia, Chile, Argentina, etc).

Por lo que respecta al concepto de convergencia o, el grdfico 3
(pag. 75) muestra la evolucién seguida por los coeficientes de varia-
ci6n del PIB per capita, calculados cada dos afios durante el periodo
1960-88, de los tres grupos de paises considerados en las figuras an-
teriores: 124 paises, OCDE y economias abiertas. De nuevo se obser-
va que a escala mundial no existe ninguna tendencia a converger, ha-
biéndose mantenido el coeficiente de variaciéon en un nivel muy
elevado que ronda la unidad, en tanto que en los paises de la OCDE
y en las economias abiertas si se produce convergencia, pues en estos
dos grupos, ademas de partirse de unos niveles de dispersién mucho
menores, éstos registran una tendencia decreciente durante el perio-
do analizado (si bien en la OCDE parece que no opera dicho proce-
so durante una parte de los afios ochenta).

% Las economias consideradas abiertas por Sachs y Warner (para el periodo 1970-
89) son: todas las que integran la Unién Europea, Noruega, Suiza, Estados Unidos,
Canadd, Australia, Chipre, Japén, Mauricio, Barbados, Hong-Kong, Indonesia, Jor-
dania, Yemen, Corea, Malasia, Singapur, Taiwan y Tailandia. Obsérvese, por ejemplo,
que no figura Nueva Zelanda, y es que, de acuerdo con el estudio de estos autores, la
liberalizacién internacional de Nueva Zelanda no se produce hasta 1986.
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GRAFICO 2
CONVERGENCIA 3, OCDE (26 PAISES) Y ECONOMIA ABIERTA (32 PAISES)
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Fuente: Summers y HesTon (1991, 1995), y SacHs y WARNER (1995), para la delimitacion de las economias abier-

tas. Véase la nota del grafico anterior.
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GRAFICO 3
CONVERGENCIA o, MUESTRA MUNDIAL (124 PAiSES),
OCDE Y ECONOMIAS ABIERTAS

124 paises

RN

o
%)

Econ. abiertas

Coeficiente de variacion
o o
~ o

o
)

0 t t } } } t
1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988

Fuente: Summers y HesTON (1991, 1995). Véase la nota del grafico 1.

2. EL FENOMENO DEL «CLUB DE LA CONVERGENCIA
MUNDIAL» ABORDADO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA TEORIA
DEL CRECIMIENTO

2.1. La teoria del crecimiento

Una vez expuesta la informaciéon empirica de la seccién anterior,
el paso siguiente habria de ser el de especificar cudles son las hipéte-
sis teéricas que dan una explicacién adecuada de tales hechos. En
este caso se dispone de dos lineas tedricas bien definidas, que son las
relacionadas con el modelo de crecimiento neocldsico y con los modelos de
catch-up tecnoldgico, que conducen a la misma la prediccion: se dard
convergencia, pero tan solo entre grupos de economias con una serie
de rasgos en comun (convergencia condicional).

Muy brevemente, y considerando un grupo de economias ‘simila-
res en términos econémico-institucionales, la forma de alcanzar di-
cha conclusiéon por parte de estos dos enfoques se puede expresar de
la siguiente forma: de acuerdo con el modelo de crecimiento neocla-
sico?, dicho conjunto de economias, al tener unos pardmetros eco-

* El modelo de crecimiento neoclasico se corresponde con las aportaciones de
Solow (1956) y Swan (1956) en la denominada «versiéon con tasa de ahorro exége-



76 Reuista Espaiiola de Control Externo

némico-institucionales (tasas de inversién en capital fisico y humano,
nivel tecnolégico, entorno empresarial, eficiencia general de los fac-
tores, etc.) similares tienden entonces a unos niveles de renta per ca-
pita de equilibrio a largo plazo similares (disponen de un mismo po-
tencial productivo); y asi, por la ley de los rendimientos decrecientes
del capital, se tiene que, en la dindmica de transiciéon al equilibrio de
largo plazo, las economias mas pobres del grupo (aquellas con unos
menores niveles de renta per capita) creceran a un ritmo mayor que
las mas ricas. Es decir, que las economias con menores niveles de ren-
ta per capita, al poseer unos niveles de capital por trabajador meno-
res que los de las mas avanzadas ((K/L)r < (K/L)r), como consecuen-
cia de los rendimientos decrecientes, se caracterizaran por tener una
mayor productividad marginal del capital (PMgKer > PMgKRr), lo que
permite, entre otras cosas, que para unas mismas tasas de inversion,
su acumulacién de capital y su crecimiento econdémico sean mayores
que los de las mas avanzadas®.

Por su parte, el enfoque del catch-up tecnologico o «aproximacion
tecnolégica» constituye un segundo mecanismo explicativo del fené-
meno de la convergencia que tiene una naturaleza distinta a la
preconizada por el modelo neoclasico®. La hipétesis es sencilla: si se
tiene un conjunto de economias (similares econémico-institucional-
mente) formado por una economia lider tecnolégicamente y un gru-
po de economias seguidoras, para estas dltimas, que tienen un stock
de capital que incorpora una tecnologia mas atrasada, el proceso acu-
mulacién de capital les permitird incorporar las tecnologias mas efi-
cientes desarrolladas en la frontera tecnolégica por el pais lider, de tal
forma que el proceso de sustitucion de capital desfasado por capital
que incorpora la tecnologia mas avanzada permitira que se incre-
mente la productividad total de los factores (PTF) de las economias
seguidoras, proceso que tendrd lugar con mayor intensidad cuanto
mayor sea la brecha o gap tecnolégico entre el pais lider y el corres-
pondiente pais seguidor. Este mecanismo de convergencia (basado en

na»; con Ramsey (1928), Cass (1965) y Koopmans (1965) en la version con optimi-
zacién intertemporal, y con las aportaciones mas recientes de autores como Mankiw,
Romer y Weil (1992) o Sala-i-Martin (de este autor véanse especialmente sus apun-
tes de 2000), que introducen definiciones mas amplias del concepto de capital.

% Dicho con otras palabras, las economias mas atrasadas, teniendo el mismo po-
tencial, disponen de unas mayores oportunidades de inversién; queda mas potencial
por aprovechar. Nétese también que una mayor rentabilidad de la inversién esti-
mula la misma, y que el comercio internacional y la inversiéon extranjera aceleran el
proceso descrito.

6 La formulacién de esta hipétesis se asocia con las contribuciones de Nelson y
Phelps (1966), Abramovitz (1986) y Baumol (1986).
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la difusién internacional de la tecnologia) no es incompatible con el
neoclésico (basado en los rendimientos decrecientes en el capital), y
de hecho existen modelos que incorporan ambos, como el de Escot y
Galindo (1997) o el de De la Fuente (1995).

2.2. «Capacitacién social» y club de la convergencia

En el punto anterior se ha descrito el mecanismo que permite que
se dé convergencia en niveles de renta per capita entre economias «si-
milares». En este articulo, la unidad econémica de andlisis es el pais,
y el grupo de economias «similares» se corresponde con el club de la
convergencia, formado por los paises desarrollados mas una serie de
economias emergentes. Y el estudio del grado de similitud econémi-
co-institucional de estos paises remite, en dltima instancia, al estudio
de aspectos tales como el marco politico y econémico (economia de
mercado), la estabilidad politica, juridica y macroeconémica, el capi-
tal humano, la capacidad del policy maker y calidad de las politicas eco-
némicas aplicadas por él, etc.

Es decir, que en este punto el centro del analisis se sittia en la ca-
racterizacion del entramado econémico-institucional —de la social ca-
pability y de la social infrastructure, en terminologias de Abramovitz
(1986) y Hall y Jones (1999), respectivamente— resultante de la con-
crecion de todos estos aspectos, de cuya calidad se deriva la estructu-
ra de incentivos econémicos de la economia, de la cual, a su vez, se
derivan los valores de los principales determinantes préximos del
crecimiento econémico, como, por ejemplo, las tasas de inversién en
capital fisico y humano, los incentivos para asimilar tecnologias, etc.
Esquemdticamente, el papel de la «capacitacién social» de un pais se
puede expresar como sigue:

Incentivos inversion en Crecimiento
—>| capital fisico, humanoy | econémico a largo
Capacitacion tecnolégico plazo
social Capacidad para
> converger en
términos reales

Lo cual quiere decir, de acuerdo con esta forma de razonar, que
una economia caracterizada por los atributos institucionales situados
en el primer recuadro obtiene el correspondiente resultado en mate-
ria de crecimiento econémico de largo plazo y en materia de conver-
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gencia hacia los niveles de renta per capita de las economias mas
avanzadas por dos vias, indicadas por las correspondientes flechas: de
forma indirecta (la flecha de arriba), a través del efecto de las varia-
bles del primer recuadro sobre los incentivos para la inversiéon en sen-
tido amplio, la cual, por su parte, constituye un determinante funda-
mental de las dos variables situadas en el tltimo recuadro, y de forma
directa, tal y como indica la flecha de abajo, en la medida en que el
marco institucional y las politicas econémicas aplicadas afectan direc-
tamente a la eficiencia en la asignacién de recursos, en tanto en cuan-
to influyen en el grado de distorsion de las senales de los precios de
los mercados y en el grado de competencia existente en ellos.

La literatura sobre los aspectos relacionados con la capacitacion so-
cial es muy amplia y de caracter eminentemente interdisciplinar; en
cualquier caso, en el cuadro 1 (pag. 79) se recoge una muestra de los
resultados de una serie de estudios empiricos (de corte transversal) en
los que de una manera explicita —-razonando con la légica de la teoria
del crecimiento— se considera una serie de variables institucionales y
de politica econémica, las cuales se supone que contribuyen a la de-
terminacion de los niveles de renta per cipita de largo plazo de las eco-
nomias, asi como a la correspondiente explicacién de los fenémenos
del crecimiento y la convergencia a largo plazo entre paises.

De entre estos resultados merece la pena detenerse en el comen-
tario de algunos de ellos:

a) Respecto de la estabilidad macroeconomica, tanto la teoria como la
evidencia empirica (véase en el cuadro 1 de la pagina siguiente el tra-
bajo de Fischer 1991), parecen sugerir que el mantenimiento de una
politica econémica rigurosa contribuye positivamente al crecimiento a
largo plazo. El argumento general es que unas finanzas publicas sane-
adas, la ausencia de constantes tensiones inflacionistas y cambiarias vy,
en fin, una evolucién libre de vaivenes a corto plazo de los principales
agregados permiten una mas eficaz (y menos distorsionada) formacion
y variacion de los precios relativos, lo que permite a los agentes eco-
némicos tomar decisiones en un contexto de menor incertidumbre.

b) Por su parte, la apertura al comercio internacional y la aplicacion de
politicas economicas liberalizadoras, como indica el resultado de Sachs y
Warner (1995) o el de Fernandez Cornejo y Escot (1998), es claro que
favorecen el crecimiento a largo plazo y la convergencia real en la me-
dida en que mediante la aplicacién de estas lineas de politica eco-
némica se introduce mas competencia en los mercados, se mejora la
eficiencia en la asignacién de recursos, se fomenta una mayor espe-
cializacién internacional de los factores, se desmovilizan factores ocio-
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CUADRO 1
VARIABLES INSTITUCIONALES Y DE POLITICA ECONOMICA
RELACIONADAS CON EL CRECIMIENTO Y LA CONVERGENCIA REAL

Variable explicada: CRECIMIENTO ECONOMICO DE LARGO PLAZO

Autor Muestra Periodo Variables significativas

Barro (1991) 98 paises 1960-85 Capital humano (+)
Consumo publico (-)
Inestabilidad politica (-)
Distorsiones en los precios (-)

Fischer (1991) 73 paises 1970-85 Estabilidad macroeconémica (+)
[tasa de inflacion, deuda externa,
déficit publico]

Mankiw, Romer | 98 paises 1960-85 Inversién en capital humano (+)
y Weil (1991)

Alesina y Rodrik | 70 paises 1960-85 Desigualdad en la distribucion
(1994) de la tierra y la renta (-)

Sachs y Warner 79 paises 1970-89 Apertura al comercio
(1995) internacional (+)

Mauro (1995) 58 paises 1960-85 Eficiencia burocrética (+)
estabilidad politica (+)

Brunetti (1997) Hasta Diversos Volatilidad de la politica
117 paises periodos econdmica (-)
Predecibilidad del marco
institucional (+)

Fdez. Cornejo 85 paises 1970-92 Libertad econémica (+)
y Escot (1998) Politicas liberalizadoras (+)

Nota: Se trata en todos los casos de andlisis de corte transversal, para muestras mundiales de paises, en donde se
escogen los promedios para cada pais de una serie de variables para el periodo considerado, y se estiman por mi-
nimos cuadrados ordinarios las relaciones existentes entre ellas. El signo positivo indica una asociacién positiva en-
tre la correspondiente variable institucional o de politica econoémica y el crecimiento de largo plazo y la capacidad
para converger en términos reales.

sos, se hace a la economia mas permeable a las ideas desarrolladas en
el exterior, etc’.

¢) En lo relativo a los regimenes palztzcos y su relacién con el cre-
cimiento. En una primera aproximacién, parece que lo que Olson

7 Sobre estos aspectos existe una amplia literatura, dentro del campo de la eco-
nomia internacional, en la que se pueden destacar, entre otros, los estudios sobre la
economia politica del fracaso de las estrategias de desarrollo hacia adentro (véanse
Baldwin, 1989, o Krueger, 1996).
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(1996) denomina «democracia estable» —aquella que garantiza los de-
rechos individuales a la propiedad y el cumplimiento de los contratos
a través de las generaciones— se acerca, como muestra la experiencia
de los paises que son en la actualidad economias desarrolladas, al
prototipo de régimen politico que permite alcanzar un maximo de-
sarrollo a largo plazo. No obstante, la cuestién acerca de si la demo-
cracia fomenta el crecimiento en mayor medida que cualquier otro
sistema politico es muy controvertida. Como ponen de manifiesto en
un completo estudio panoramico Przeworski y Limongi (1993), «la
conclusion es que los cientificos sociales saben realmente poco sobre
el tema: nuestra intuicién es que las instituciones politicas cuentan a
la hora de explicar el crecimiento, pero pensar en términos de regi-
menes parece que no permite captar adecuadamente las diferencias
relevantes». Dicho en otros términos, quiza lo mas relevante en este
caso sea la identificacion de modelos alternativos de gobierno, en fun-
ci6n de como se realiza la toma de decisiones y de como se ejecutan,
y analizar los resultados correspondientes en materia de crecimiento.
Esta es la linea desarrollada por Brunetti (1997), el cual (véase el cua-
dro 1) concluye que las variables cualitativas altamente significativas
para el crecimiento econémico son la «volatilidad de la politica eco-
némica» del gobierno (con incidencia negativa) y la «predecibilidad
del marco institucional» (con incidencia positiva).

d) En lo que respecta a la incidencia de la corrupcion y de las activi-
dades de rent-seeking, una de las intuiciones econémicas mas claras es la
que relaciona positivamente el dinamismo econémico con la honesti-
dad y la eficiencia del sistema administrativo y burocratico®, y son es-
tos aspectos los que centran la atencién del trabajo de Mauro (1995).
Este autor (ver cuadro 1) estima la relacion existente entre el creci-
miento econémico y un ‘indice de eficiencia burocratica’ (que es la
media de tres indices: ‘eficiencia judicial’, ‘corrupciéon’ y ‘tramites bu-
rocréticos’), asi como con un indice de estabilidad politica, y obtiene
unos resultados altamente significativos (y con el signo esperado).
Este resultado de Mauro se basa en la aportacion de Murphy, Shlei-
fer y Vishny (1991, 1993), quienes analizan, tanto desde un punto de
vista teérico como empirico, la relacién existente entre las actividades
de rent-seeking® y el crecimiento econémico. El eje central de su anali-

8 Sobre este tema, véase el n® 3, vol. I, de la REVISTA ESPANOLA DE CONTROL EX-
TERNO, dedicado monograficamente la economia de la corrupcién.

9 Inversién de recursos y dedicacién de talentos humanos a la bisqueda de ren-
tas monopolicas, derivadas de toda suerte de favores politicos, o acciones similares,
con resultados esencialmente redistributivos de la riqueza y escasa o nulamente pro-
ductivos.
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sis consiste en la distincion de dos sectores basicos en la economia: un
sector «productivo», dedicado a la generacién del output de la econo-
mia, asi como al desarrollo de nuevas ideas para aumentar la pro-
ductividad, y un sector dedicado a la «btisqueda de rentas». A partir
de ahi se investigan los incentivos existentes para invertir y para ejer-
cer la actividad profesional de los individuos en uno o en otro, lo que
les lleva a concluir que los paises con una tecnologia altamente pro-
ductiva en el sector de bisqueda de rentas (plasmada en aspectos ta-
les como facil corrupcién y pobre definicién y ejecucion de las leyes
que impliquen una escasa protecciéon de los derechos de propiedad)
experimentaran un pobre rendimiento econémico'®. Otro aspecto
mas concreto que también analizan es el relativo a la asignacién de los
«talentos» (las personas mds capacitadas, que desempefnan un papel
fundamental en la toma de decisiones econémicas) entre ambos sec-
tores y las repercusiones que de ello se deriva para el crecimiento eco-
némico. La hipétesis que defienden es que en los paises donde se pre-
mien mas las actividades de bisqueda de rentas que las actividades
relacionadas con la iniciativa empresarial atraeran a los principales ta-
lentos hacia la primera de ellas, conduciendo asi al estancamiento
econémico'!.

Antes de cerrar este epigrafe puede resultar interesante hacer una
menciéon a La Nueva Economia Institucional como esquema tedrico integra-
dor vy sistematizador de las lineas tedricas de los puntos anteriores.

La mayoria de los modelos construidos por la teoria econémica or-
todoxa ignoran el hecho de que el mundo real se caracteriza por la
existencia de fricciones de toda indole que afectan a las acciones o

10 En concreto, estos autores senalan dos vias a través de las cuales se produce
este resultado: en primer lugar, las actividades de busqueda de rentas estan sujetas
a rendimientos crecientes (cuanto mas generalizadas estén este tipo de actividades
mas rentable/atractivo resulta entrar en ellas y no en el sector productivo de la eco-
nomia), con lo que niveles muy elevados de rent-seeking pueden autosostenerse; en
segundo lugar, destacan que las actividades de btisqueda de rentas relacionadas con
el sector publico son las que afectan mas negativamente a las actividades relaciona-
das con la innovacién, con lo que ello significa de perjuicio para el crecimiento eco-
némico.

1 Para probar esta hipétesis anaden a las regresiones de convergencia de Barro
(1991) la ratio de estudiantes matriculados en derecho respecto del total de alumnos
matriculados en ensefianza universitaria (se entiende que las actividades de los abo-
gados tienen que ver fundamentalmente con el sector de busqueda de rentas), y lo
mismo hacen para los matriculados en ingenieria (se supone que los ingenieros de-
sarrollan su actividad profesional fundamentalmente en el sector productivo), obte-
niendo como resultado una relacién negativa entre crecimiento econémico y la ratio
de matriculacién en derecho, y al contrario para el caso de las matriculaciones en in-
genieria.
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transacciones econémicas'?. Pues bien, en el momento en que se con-
sidere que los derechos de propiedad no estan perfectamente defini-
dos (no son completos) y que los intercambios tienen un coste (es de-
cir, que existen costes de transaccion en todos los ambitos'®), la
situaciéon puede cambiar sustancialmente. Esto es lo que se encarga
de estudiar la corriente tedrica desarrollada en torno al enfoque de los
costes de transaccion, y particularmente la vertiente desarrollada por los
historiadores de la economia en la linea de Douglass North, los cua-
les manifiestan un destacado interés por el estudio del crecimiento a
largo plazo y la convergencia (véanse, por ejemplo, North, 1981,
1990; Crafts y Toniolo, 1996, o Maddison, 1995). Desde este punto
de vista, el complejo de restricciones institucionales existentes en una
economia, constituido por una combinacién de restricciones formales
e informales, es un reflejo de los costes asociados con la realizacion y
el cumplimiento de acuerdos y contratos. De esta forma, al haber eli-
minado el supuesto de ausencia de fricciones en los intercambios se
justifica la existencia de toda una serie de instituciones —una de las
cuales es el mercado- cuyas funciones serian las de minimizar los cos-
tes de transaccion inherentes a dichos intercambios!4.

De un planteamiento como éste se deduce de manera directa que
el marco institucional juega un papel central en la explicaciéon del com-
portamiento en materia de crecimiento de una economia'®. Como se
encarga de ilustrar North, existen diversas posibilidades en cuanto a

12 Por ejemplo, en el modelo macroeconémico neoclasico subyace, de un lado,
un entorno econdmico caracterizado por la existencia de competencia perfecta en to-
dos los mercados, y de otro, un universo especial que permite la total ausencia de
fricciones en los intercambios. Ello presupone, en el primer caso, un entorno insti-
tucional estable, transparente, con unas reglas del juego econémico y unos derechos
de propiedad perfectamente definidos, y con una autoridad publica que tiene la ca-
pacidad de hacer cumplir dichas reglas y derechos con un coste cero, y en el segun-
do, la existencia de una tecnologia del intercambio que permite que todas las tran-
sacciones se lleven a cabo de forma instantinea y sin costes.

13 La expresion «transaccién» se emplea en un sentido amplio; es decir, hace re-
ferencia a toda interaccién entre individuos que implique una transaccién, pudien-
do realizarse ésta en los dmbitos econémico, politico o juridico.

14 Obsérvese que lo que se hace es generalizar al conjunto de instituciones el ra-
zonamiento que permitié a Coase (1937) justificar la existencia de una instituciéon
concreta: la empresa.

15" Asimismo, North, con la ayuda de otros ingredientes (como el supuesto de que
los «actores» que llevan a cabo las elecciones manejan «modelos subjetivos» del fun-
cionamiento de la economia, o el supuesto de existencia de un fenémeno de «iner-
cia institucional» o «dependencia de la senda»), se propone el ambicioso objetivo de
construir una teoria general del cambio institucional. Para una exposicion detallada,
véanse North (1990) o Eggertsson (1995); para una critica a la pretensién de cons-
truir una «gran teorfa» de la dindmica del cambio social, véase Toye (1995).
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la generacién y a la evolucién en el tiempo de dicho entramado ins-
titucional. Una de esas posibilidades consiste en el desarrollo de un
sistema institucional que inhiba el crecimiento, como pudo ser el ca-
so de la China de los mandarines (con un sistema administrativo-bu-
rocratico que desincentivaba la competencia, la innovacién y el cam-
bio); y otra de las posibilidades consiste en el desarrollo de un sistema
institucional que fomente el crecimiento econémico, como podria ha-
ber sido el caso del mundo occidental, y fundamentalmente de los pa-
ises anglosajones, donde fue surgiendo una serie de instituciones (co-
mo la separacion de poderes en la esfera politica, el capitalismo, en la
esfera econdmica, o la creacion de un sistema eficiente de defensa de
los derechos de propiedad —particularmente los de la propiedad in-
telectual- en la esfera juridica) que fomentaron la competencia em-
presarial, la innovacion y el cambio. El que se alcance un arreglo ins-
titucional mas préximo al primero o al segundo depende de multitud
de factores, que van desde las formas de interacciéon social entre los
individuos hasta los objetivos y la fortuna de las politicas aplicadas por
los policy-maker (el policy-maker ya no es un guardian social benevolen-
te y omnisciente), pasando por los avatares relacionados con la pro-
pia historia del pais.

3. CONCLUSIONES

Recapitulando lo expuesto hasta ahora, merece la pena destacar
dos aspectos: en primer lugar, el modelo de crecimiento neoclasico y
el enfoque del catch-up tecnolégico de Abramovitz proporcionan una
explicacion tedrica del fendémeno de la convergencia condicional y de
la existencia del ‘club de la convergencia mundial’; en segundo lugar,
la amplia literatura existente sobre temas relacionados con la social ca-
pability parece apuntar a que existen numerosos factores de indole
econémico-institucional y de politica econémica que influyen positi-
vamente sobre el crecimiento a largo plazo de las economias y sobre
su capacidad para converger con los paises mas avanzados. Se pue-
den citar, entre otros: la estabilidad politica y macroeconémica, las
inversiones en capital humano, una distribucién no excesivamente
desigual de la renta, la apertura al comercio internacional y la segu-
ridad juridica y las garantias del cumplimiento de los derechos de
propiedad.

Por otra parte, de lo analizado se pueden extraer dos implicacio-
nes para la politica de desarrollo, particularmente relevantes en el
contexto de una economia mundializada: en primer lugar, las politi-
cas de ordenacion (las que se ocupan de la configuracién y ejecucion
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de las reglas del juego econémico) son especialmente importantes,
dado que su disefio ejerce una influencia muy relevante sobre los in-
centivos que tienen los agentes econémicos para llevar a cabo activi-
dades productivas. En segundo lugar, dicho disefio debe tomar en
consideracién la propia capacidad del estado, éste no es un guardian
social benevolente y omnisciente, y puede ser mejor moderar el gra-
do de ambicién de la intervencion estatal a cambio de concentrarla
en ambitos en los que ésta resulte manifiestamente mejor que la so-
lucién del mercado (véase el Informe sobre el desarrollo del Banco Mun-

dial de 1997).

Para terminar, una observacién: como se ha expuesto en este ar-
ticulo, los determinantes proximos del crecimiento per capita son la
acumulacién de capital (fisico y humano) y el progreso técnico; al mis-
mo tiempo, estas tltimas son determinadas por el marco institucional
y por la politica econémica aplicada; pero, <qué es lo que determina,
a su vez, que algunos paises posean unas instituciones y unas politi-
cas econ6micas mucho mejores que otros? <C6mo se hace para pasar
de un marco institucional altamente deficiente a uno de mejor cali-
dad? Como sefnala Jones (1998, pag. 138), «esto se empieza a parecer a
las maravillosas munecas ‘matrioshka’ de Rusia, en las cuales cada figura
contiene a su vez otra mds, ya que cada una de nuestras respuestas a la cues-
tion de qué es lo que determina el éxito en el crecimiento a largo plazo parece
dar lugar a una nueva cuestion». En cualquier caso, existen también al-
gunos intentos de responder a estas dos cuestiones: de la primera se
ocupan fundamentalmente los historiadores de la economia; la se-
gunda tiene que ver con la literatura actual sobre la economia politica
de las reformas econdmicas, la cual, en el marco de los desarrollos del en-
foque positivo de la politica econémica, trata de analizar, entre otras
cosas, cudles son las restricciones politicas con que se enfrentan las di-
ferentes propuestas de politica econémica, cudl es la secuencia que
deben seguir dichas politicas econémicas, etc!S.
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