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NOTICIASY COMENTARIOS

EL LIBRO BLANCO DEL AGUA

Bl agua, por sus implicaciones econdémicas, sociales, ambientalesy politicas es consi-
derada como un tema de Estado. Ello implica la busqueda de soluciones conjuntas basa-
das en & consenso de toda la sociedad, a través de sus legitimos representantes. Td
consenso sAlo es posible a partir del reconocimiento mutuo de los mdltiples y diferentes
problemas que presentan los recursos hidricos en todo €l ambito del Estado, de ahi la
importanciade la presentaciénoficial del Libro Blanco del Agua en Espafia ante e Con-
segjo Naciond del Agua

Este Libro ha sido elaborado, bajo la direccion de la Secretaria de Estado de Aguas 'y
Costasdel Ministerio de Medio Ambiente, por la Direccion General de Obras Hidraulicas
y Calidad de las Aguas, con la colaboracién, asistencia y soporte técnico del Centro de
Estudios Hidrogréficosdel CEDEX, teniendo siempre presente que no existe tal problema
del agua en abstracto, que lo que en realidad existe es la suma de muchosy diferentes pro-
blemas parcialesque a veces se entrecruzan, que a vecesdivergen, problemasantiguos que
desaparecen, problemas nuevos que surgen.

OBJETIVOS DEL LIBRO BLANCO DEL AGUA

Un primer objetivo se debe a la necesidad y utilidad de la recopilacion de los datos
basicosdel agua en Espafia. Estos datos basicos se encuentran en una situacion de enorme
dispersién en numerosasinstancias administrativasy privadas, y su merasintesis y unifi-
cacion ya posee un gran interés intrinseco. Ademas, laingente labor de recopilaciony uni-
ficacién desarrollada permite darles un tratamiento sistemético y uniforme,
organizandolos y actualizandolos, creando archivos comunes consistentes y permitiendo
su integracion en bancos de datos homogéneos. Un importante producto, derivado de esta
tarea, seralaedicion el ectronicade una base de datos de agua que, conteniendo esta infor-
macion basica espacial y temporal, sera puesta a disposicion pablica

Otro objetivo consiste en fundar las bases para, una vez descrita la situacion actual,
estimar laevolucion previsibley el establecimiento de opcionesy prioridadesen el uso del
agua. Es un sentimiento comuiin que algunas de las recientes previsiones y actuaciones
planteadas deben ser objeto de profunda reconsideracion. Los cambios de intereses colec-
tivos, las grandes tendencias socioecondmicasy las irrenunciabl es exigencias ambientales
requieren una reorientacion de las politicas del agua hacia otras formulaciones de mayor
utilidad socia y sostenibilidad futura.



144 NOTICIASY COMENTARIOS

Asimismo, no existian documentos sobre e agua en Espafia que incorporasen de for-
ma sistemética la experiencia de la Ultima sequia. La necesidad de reevaluar 1os recursos
conforme aesta significativa experiencia arroja nuevos resultados y genera nuevasinquie-
tudes e incertidumbres que no puedieron ser evaluados con anterioridad.

Por otro lado, las polémicas y antiguas discusiones sobre €l tratamiento de las aguas
subterraneas han sido desterradas. Se ha tratado la unidad del ciclo hidrolégico y lo mis-
mo ocurre con cuestiones sobre la cantidad y calidad de las aguas y la necesidad de su tra-
tamiento integrado.

Por dltimo otro objetivo explicito hasido € permanente esfuerzo por la consideracién
y enfogue de los problemas del agua desde posiciones multiples, con Gpticas distintas
siempre enrigquecedoras.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

El libro est4 vertebrado en cinco grandes partes basicas y bien diferenciadas.

Laintroduccion inicial es unaexposicién de los motivos y razones que han llevado a
elaborar y presentar e documento.

Una segunda parte se ocupa de describir € contexto global en su vertiente fisiogréfi-
ca, socioecondémica e ingtitucional, sobre e que operan las cuestiones del agua. Esta des-
cripcion ofrece los marcos de referencia basicos en los que se inscriben las situaciones y
problemas y permite comprender sus condicionantes de fondo.

Una tercera parte, de naturaleza basicamente técnica y expositiva, reflgja € estado
actual de conocimiento en materia hidrica, incluyendo una descripcién de los problemas
basicos existentes y previsibles, e incorporando contribuciones documentales y perspecti-
vas de diferentes drganos administrativos. Esta tercera parte de descripcion de datos, situa-
ciones y problemas del agua en Espafia se considera absolutamente esencia y ocupa, por
tanto, una parte importante de este documento.

Lacuarta parte se dedica a los fundamentos que deben inspirar una nueva politicadel
agua, orientada a la superacion de estos problemas e insuficiencias detectados. Para ello
deben considerarse, de forma integrada, las distintas facetas juridicas, ambientales, eco-
nomicas, sociopoliticas y tecnoldgicas que concurren en el mundo del agua y que han de
contemplarse de forma global y unitaria.

Por Ultimo, la quinta parte se refiere ala planificacion hidrol6gica como la principal,
aungue no Unica, expresion material de la politica del agua, e instrumento basico para su
realizacion.

El andlisis realizado por este Libro Blanco del Agua en Espafia ha sido, en general,
valorado positivamente por la sociedad que ha manifestado su respaldo y solicitado laela-
boracion del Plan Hidrol6gico Nacional sih més demora.
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