LOS PROTAGONISTAS DE LAS RELACIONES
LABORALES FRENTE A LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

Dentro de Ia reflexi6n abierta por este nimero monegréifico en materia de
prevencidn de riesgos laborales, resulta inexcusable contar con la valoraci6n y
los criterios tanto de los agentes sociales como de los responsables de la Admi-
nistracitn autonémica, con competencia en Ia materia. A tal efecto se confec-
ciond por parte de la redaccién de la revista el correspondiente cuestionario que
$e remiti6 a estos interlocutores, deseando dejar constancia expresa de nuestro
agradecimiento por su plena disposicién para contestarlo.

El presente cuestionario ha sido remitido a los vocales del Consejo
Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales que representan a la Administra-
cién Autonémica (J.A.), a la Confederacién Andaluza de Empresarios (CEA) a
las Centrales Sindicales Andaluzas de Comisiones Obreras (CCOQ) y de la
Unién General de Trabajadores (UGT).

J.A. D. Sebastidn Chac6n Blanco
Jefe de Servicios de Condiciones de Trabajo
CEA D. Antonio Moya Monterde
) D. Manuel Carlos Alba Tello
CC.00 D. Jaime Montes Muiioz
UGT D. Bernabé Diaz Gonzilez

1. {Qué opinién Ie merece el marco legal actual en materia de accidentes
de trabajo?

J.A, La opini6n es claramente favorable ¥ la valoracidn positiva desde una
perspectiva global, con independencia de la existencia de “puntos débiles”,
fundamentalmente en algunos Reglamentos de desarrollo. Por cierto, preferiria
que el marco legal objeto de comentario fuese el relativo a prevencidn de
riesgos laborales y no circunseribirlo a “accidentes de trabajo.

CEA. El objetivo de la Unién Europea de unificar los criterios normativos
en Europa, y, concretamente, la transposicién de la Directiva Marco a través
tanto de Ley como de su desarrollo reglamentario, ha generado un complejo
normativo suficiente, desde €l punto de vista del necesario desarrolio preven-
tivo, pero probablemente, ha desconocido la existencia de concienciacidn
social suficiente para su aplicacién efectiva.
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CCOO. Creo que el marco legal, LPRL y los reglamentos que estdn
saliendo, bastante de ellos consensuados con los sindicatos y l’a CEQE, e:s un
ordenamiento juridico que nos homologa a la UE y que deberia ser suficiente
para reducir sustancialmente la siniestralidad. Pero lo que estd p_asando desde
la puesta en vigor, cuatro afios ya, de la LPRL, es que los accidentes no se
reducen, al contrario, aumentan: ¢l 16,3% con relacidn a 1998, ;Qué estd

, entonces?
pasagﬁ:de deberse a diversas causas: incumplimiento de la norma; f_alta de
formacién o cultura preventiva como se dice ahora; a las caracterfstlca_s de
nuestro mercado de trabajo (cerca del 40% de ternporalidad), poc:el eﬁca}(:la de
la Inspeccién de Trabajo (deberiamos sefialar que en Andalucia actdan 85
Inspectores de Trabajo); ineficacia del sistema s_anc‘lo‘nador y como no a la
pricticamente nula actuacién de los tribunales de justicia...

Nosotros en CC.00. considerarnos que la primera causa por la que no se
reducen los accidentes de trabajo es el incumplimiento de la norma, dela LPRL
por parte de los empresarios. ;;Qué es complir esta noqna? En primer lugar que
los empresarios han de realizar las evaluaciones n.ie Tiesgo en sus empresas y
que después ha de realizar los planes de prcvenc:én.'Pré.c'ues'LmenLe al dia d_c
hoy s6lo en el 35,9% de las empresas son representacidn sindical s han reali-
zado la evaluacion de riesgos y que solo el 36.1% de estas eva.luacmnfj‘s se ha
contado con la participacidn de los trabajadores, requisito le_gal 1mprescmdﬂ?le.
Es decir, que tan sélo en un 13% de las empresas se ha realizado la evaluacién
siguiendo los procedimientos legales.

UGT. Es absolutarmnente prometedor, es amplio y complejo, pero si
hacemos el desarrollo de los Servicios de Prevencion de la Fundacién_ Piblica
prevista en la Ley, se crea y se impulsa los Delegados de Prevencién y se
montan estas estructuras preventivas tanto en la sociedad como en la empresa,
consideramos que puede ser muy positivo.

2. ;Cudles son en la prictica gue Vds. conocen los defectos o parcelas mas
conflictivas del sistema legal vigente?

J.A. El marco legal de referencia tiene, a mi juicio, & indf:pendientemente
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de RlC?gOS Laboral_es
(LPRLY}, que constituye el cuadro general en el que se enmarcara toda la legis-
lacién posterior, como pilar bdsico el Reglamento de los Serv1c10§ de Prev:an-
cién (RSP), contenido en el R.D. 39/1997, de 17 de_encro.. A partir de aqui se
han incorporado al acervo legislativo espafiol una serie de dlSpUS}cmn_cs norma-
tivas, normalmente RR.DD., que han actualizado nuestra legfslac:én ¥ }_la}n
cumplimentado ¢l compromiso derivado de nuestra inf:orporacxén a lfa LUnién
Europea (U.E.). Estos instrumentos, unidos a los adn vigentes (normz}tl_va rela-
tiva al ruido, amianto, plomo, etc., etc.) han supuesto mis de 200 pdginas del
B.O.E. directamente aplicables, con independencia de otras Centena§ de
péginas, igualmente exigibles, a tenor del artfculo 9.1.2) de la LPRL segtin el
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cual tendrd el cardcter de normativa sobre prevencion de riesgos laborales
(PRL) “... las normas juridico- técnicas que incidan en las condiciones de
trabajo en materia de prevencién, aunque no tuvieran la calificacion directa de
nornativa labaral”. En este dmbito estdn, entre otras, las normas legales deri-
vadas del articulo 100.A del Acta Unica Europea {Mercado Interior), cuya
aprobacion también se ha incrementado notablemente en los tltimos afios.

Este enorme esfuerzo normativo, concentrado en el tiempo, ha traido como
consecuencia, no s6lo la dificultad de conocer y asimilar este cimulo de legis-
laci6n sino, también, una serie de problemas interpretativos surgidos en la apli-
caci6n de las normas. Baste, como ejemplo, el R.D. 1627/97, de 24 de octubre,-
Obras de Construcci6n-. Ha sido, asimismo, conflictiva la puesta en marcha de
todo lo relativo a los Servicios de Prevencién; inicialmente, y debido a lo apun-
tado anteriormente, -problemas interpretativos- el flujo de autorizaciones de
entidades actuantes como servicios de prevencion ajenos a las empresas, de
actividades formativas de nivel superior ¢ intermedio, de auditores o empresas
auditoras, efc., efc. ha sido lento. Esta lentitud ha contribuido a dificultar la apli-
cacién de todas las Normativas subsiguientes,

CEA. Uno de los principales inconvenientes es la atribucién de competen-
cias entre distintos Qrganismos y Administraciones Publicas, lo cual, origina
tal elenco normativo que dificulta no sélo el canocimiento de la legislacién
actual vigente por parte de las empresas, sino la aplicacién prictica del mismo.

A lo que hay que afiadir, 12 inconcrecién de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y del Reglamento de los Servicios de Prevenci6n, lo que motiva dife-
rentes interpretaciones y consecuentemente Ia dificultad para aplicar objetiva-
mente la norma, quedando demasiado a la interpretacién del juzgador.

Hemos de destacar por elio, el esfuerzo intenso & importante que ha
Supuesto y supone para las Pequefias y Medianas Empresas incorporar e inte-
grar en su gestion empresarial la disciplina preventiva.

CCOO. En primer lugar Ia eleccién de los Delegados/as de Prevencién entre
¥ por los Delegados de Personal y la dualidad de funciones de estos Delegados/as,
asf como la inexistencia de estos delegados/as en las empresas de 1 2 6 trabajadores.

Durante la negociacién de la LPRL los sindicatos propusimos la creacién
de la figura del Delegado territorial para hacer frente a esta laguna: no se abrig
camino y sélo en Asturias, posteriormente, se ha institucionalizado.

UGT. El Reglamento de los Servicios de Prevencién ia Nominacién de
Delegados Territoriales de Salud.

3. ¢Cual cree que es el mejor enfoque para erradicar o disminuir la sinies-
tralidad laboral?

J-A. El mejor enfoque supondria el desarrollo “cuidado”™ y en profundidad
de acciones en tres ejes fundamentales:
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- informacién
- formacitn
- sistema de prevenciSn de riesgos laborales en la empresas,

Y estos tres aspectos, no como mero trimite administrativo que hay que cumplir
de una forma u otra, sino extremando su planificacién, su contenido Y su meto-
dologia de aplicacién.

Cuando hablo de informacion, me estoy refiriendo a mensajes estudiados,
gdecuados 4 la poblacién receptora ¥ permanentes, entre ofras notas caracteris-
ticas.

La formacién debe abordar todos los dmbitos: educacién en prevencién en
la ensefianza primaria y secundaria, formacién profesional ¥ ocupacional con
inclusidn de los aspectos preventivos laborales incorporadoy il aprendizaje de
las diversas tareas ¥ operaciones que constituyen el oficio a aprender, en el
pueste de trabajo, formacién para los aspectos concretos de ese puesto de
trabajo, formacion de cuadros, formacisén de directivos y de las personas que
toman decisiones que, en alguna medida, pueden repercutir en 1a prevencion de
riesgos, etc., etc,

Al citar el sistema de prevencién me estoy refiriendo a una gestion de la
prevencion adaptada al tipo de empresa (tnicroempresa, PYME, gran empresa),
articulando las modalidades que permite el RSP (el propio empresario, trabaja-
dores designados, servicio de prevencién propio, servicio de prevencidn ajeno,
servicio mancomunado, combinaciones de estas posibilidades).

CEA. La mejor forma de erradicar o disminuir ia siniestralidad laboral es
sin lugar a dudas, fomentar una politica basada en la prevencitn.

Para ello, la informaci6n, formacién, y participacién no exclusivamente de
los empresarios sigo de los trabajadores también, se constituye en un factor
esencial y prioritario en aras de disminuir la siniestralidad laboral.

De este modo, en primer lugar habrfa que realizar un andlisis exhaustivo de
las causas de cada accidente, para después realizar un plan de actuaciones que
tenga por objeto eliminar estas causas mediante medidas preventivas.

CCOO. Para empezar, hacer cumplir la LPRL a los empresarios, acompa-
fiado de que el Gobierno reaccione enérgicamente sobre la base de:

* Orlentar la actividad de las nwtuas hacia las empresas que concentran la
siniestralidad y que vigile que su actividad' preventiva se haga con
respeto a la Ley y de manera independiente, no al servicio exclusivo de
los empresarios,

* Que Ja Inspeccidn de Trabajo incremente su actividad ¥ la calidad de la
misma para vigilar el cumplimiento de la Ley. Aumentar Ja plantiila de
lnspectores de Trabajo. En relacién a la calidad de la Inspeccicn,
podemos afirmar que en el 60% de las visitas realizadas no cuentan con
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el delegado de prevencién, que legalimente debe acompafiarles en la

visita y sdlo hablan con el empresario.

* Que la Fiscalia General del Estado actie para perseguir los delitos
contra la salud y la seguridad de los trabajadores. :

* Que cumpla el Plan de Accién sobre la Siniestralidad Laboral apro-
bado en la Comisién Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo el
28 de octubre de 1998 y ratificado en la Cumbre del 4 de noviembre
del mismo afio.

En la exigencia del cumplimiento de la LPRL habria que incidir en la tarea
de la formacién. En el primer semestre de 1999 debia estar elaborado un Pian
de Formacién para trabajadores y trabajadoras, que aiin no ha comenzado. Este
plan supondria paliar las deficiencias en Ia cultura preventiva. Mis de Un 80%
de los trabajadores no han recibido formacidn.

UGT. Habria que combinar 3 cuestiones:

a Campaiia de sensibilizacion e informacién a los trabajadores.

b Utilizacién de los medios de proteccidn.

¢ Exigencia hasta donde fuera necesario a los empresarios que incumplan
su responsabilidad de seguridad.

4. ;Que opinién le merecen los servicios de prevencién y la funcién que
estin desarrollande hasta el presente? En este mismo campe ;qué papel
estin jugando las Mutuas?

J-A. Por las dificultades apuntadas en una anterior cuestién, puede decirse
que es en los Gltimos meses cuando se estd apreciando su labor. Estos servicios
estdn dinamizando el ambiente preventivo si bien de distinta forma, segin se
trate de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de Ia
Seguridad Social (MATEPSS) o einpresas que se han constituido y han sido
autorizadas como servicio de prevencién ajeno: su arigen es distinto, el marco
de unas y otras es diferente, sus experiencias respecto a la empresa/centros de
trabajo tienen otros contenidos y caracteristicas, etc., etc.

Se tienen fundadas expectativas en la mejora sobre las condiciones de
trabajo y, por ende, sobre la siniestralidad que se debe producir cuando el
modelo preventivo previsto -y dentro de éstos, los servicios de prevencién
ajenos- estén “a pleno rendimiento”, lo que confiamos sea pronto.

En este terreno, las MATEPSS, por su larga experiencia y comprobada
trayectoria preventiva en la empresa, deben constituir un referente de calidad y
un acicate para la “otra familia” de servicios de prevencién ajenos, en aras a la
consecucidn de la mayor eficiencia preventiva. En este sentido, la Administra-
cién Laboral Andaluza tiene previsto, entre los Programas presentados al
Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales (CAPRL), a tenor de las
competencias/funciones previstas en el art. 7 de la LPRL (seguimiento de las
acciones preventivas en las empresas), en el art. 27 del RSP (mantenimiento de
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las condiciones de acreditacion) yenelart. 3dela O.M. de 27 de junio de 1.997
que lo desarrolla (comprobacién del mantenimiento de las condiciones de acre-
ditacién), una linea de actuacién que permitird conocer las actividades de estos
servicios de prevencién en las empresas.

CEA. Tanto los Servicios de Prevencién como las Mutuas de Aecidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales acreditados como tales, constituyen
un instrumento esencial para que las pequefias y medianas empresas puedan
implantar un sistema preventivo,

Actualmente en el mercado no existen suficientes entidades acreditadas
como Servicios de Prevencién ajenos, debido a las dificultades y trabas admi-
nistrativas que encuentran para su acreditacién ante las Administraciones
Piblicas. Por ello ios empresarios hemos puesto de manifiesto la necesidad de
agilizar los trdmites administrativos a estos efectos.

En relacién con las Mutuas de Trabajo, destacar la importante Iabor que
éstas han desarrollado durante el pasado afio 1.998 al ampare del Plan Marco
establecido entre la Asociacitn de Mutuas de Accidente de Trabajo y el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales el 24 de septiembre del pasado afio, ¥ acre-
ditdndose ahora como servicios de prevenci6n ajenos, compitiendo igualmente
en el mercado al servicio de la prevencion.

CCOO. Salvo excepciones, no estdn funcionando. El Plan Marco por el
que las Mutuas tenfan a su disposicién 35.000 millones de pesetas para preven-
cién no ha funcionado ya que las Mutuas no han empleado todo lo recibido en
prevencion.

Nosotros creemos que ¢l cierto mal proceda de las empresas en materia de
evaluaciones de riesgo, es achacable a las Mutyas, que tienen contratado el
87.7% de los Servicios de Prevencidn Ajenos. A pesar de que las Mutuas
cuentan con capacidad y conocimientos técnicos suficientes, a nuestro juicio,
estdn dando una pésima calidad de servicio desde el punto de vista preventivo
teniendo en cuenta los intereses del empresario, al que s6lo le interesa tener los
papeles en regla por si viene la Inspeccién de Trabajo.

UGT. Los Servicios de Prevencién tienen un gran papel que cumplir tanto
las externos como los internos, aunque todavia no estin implantados en la
mayorfa de las empresas.

Las mutuas de accidentes no cuentan con medios suficientes para dar este
servicio y cuando tengan estos medios habria que ver si son efectivos o no.

5. {Como calificarfan el grado de formacién en prevencién de los trabaja-
dores y qué medidas deberian adoptarse al respecto?

J.A. El grado de formacién preventiva de los trabajadores, como he apun-
tado anteriormente, es susceptible de mejora v, en este contexto, es funda-
mental profundizar en lo que se viene haciendo.
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La cultura preventiva deber ser un valor social ¥, como tal, enunciarse
admitirse desde el primer periodo educativo del futuro trabajador; ésto e
desde la educacidn primaria y secundaria, Posteriormente, Ja Formacién Profe
sional y la Formacién Ocupacional y la Formacién Universitaria deberia dess
rrollar esta cultura preventiva, con mayor o menor intensidad, con mayor .
menor énfasis, en sus disefios cwriculares. Mis adelante, el profesional deber
tener una formacidn especifica para el puesto de trabajo/actividad profesions
que desarrolla y estar incluido en un programa de formacién-sensibilizacié
preventiva continua, perfectamente disefiada en cuanto a ja metodologfa ya qu
se trata de formacion de adultos, con lo que este Ambito conlleva en lo referent
al desarrollo pedagdgico. Este es el futuro y ésta deberfa ser la realidad actual

CEA. La formaci6n preventiva en el mercado laboral es desgraciadament
escasa. Las acciones formativas realizadas en la empresa encuentran dos traba
importantes:

Primera, el menor grado de asistencia de los trabajadores a los cursos qu
s¢ ponen a su disposici6n, que en muchos casos identifican con una medida d,
presioén por parte del empresario o mandos medios.

En segundo lugar, las pequefias empresas, que representan el 96% dc
tejido empresarial de nuestro pais, tiene dificultades para compatibilizar su ide:
de productividad/competitividad y la realizacion de estas acciones formativas.

Finalmente, destacar Ja alta demanda existente por parte de las empresas d
Técnicos competentes para realizar las funciones preventivas, igualment
producida por los problemas administrativos en el proceso de acreditacién
autorizacién de las Entidades Formativas en Prevencién de Riesgos Laborales

CCOO. Bajo, pese a los esfuerzos que los sindicatos estamos realizando
A lo largo de estos cuatro afios, CC.00. ha formado a 15.000 Delegados
Delegadas de Prevencién. Es evidente el incumplimiento por parte del Minis-
terio de Trabajo en la puesta en marcha del Plan de formacién, annque en estor
dias se estd ultimando con los sindicatos diche Plan. Pero son también lo:
empresarios os que estdn incumpliendo lo exigido porla LPRL en esta materia

UGT. Campafia de Informacién y Formacién, junto con Planes de Segu-
ridad en los que participen los sindicatos.

6. ;Qué impresién puede aportarnos sobre el papel de los delegados de
prevencién y los comités de seguridad e higiene, itienen suficiente forma-
cién e informacién?, ;jcolaboran realmente en los disefios de las acciones
empresariales?, su sindicalizacién ¢es un dato neutro, una rémora o uu
activo?

J.A. La estructura representativa de Iz empresa -delegados de prevencién y
comités de seguridad y salud en el trabajo cuando proceda- presenta una proble-
mitica determinada, uno de cuyos aspectos es la formacidn e informacién.
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Pero primero habria que decir que esta estructura representativa no estd
culminada en muchas empresas ya que falta por designar en muchas de ellas Ia
figura del delegado de prevencién.

Existe un curso normalizado desde el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (INSHT) muy completo ¥ que responde al modelo
europeo de formacidn de delegados de prevenci6n; no obstante, convendria, no
sélo que siguiesen posteriormente cursos o seminarios de intensificacién sobre
la actividad/centro de trabajo en cuestién, sino que, también, deberian estar
inmersos en un programa de formacién continua,

Creo, asimisino, que colaboran eficazmente en la planificacién de las acti-
vidades preventivas en las empresas, si bien este nivel de implicacién depende,
o solo de la formacién técnico-sindical o sindical-técnica del delegado de
prevencion, sino, también, del “wlante” de participacién existente en la
empresa. Por Gltimo, creo que su sindicalizacién -globalmente- constititye un
uctivo en cuanto posibilita, entre otros aspectos, una mayor facilidad de incre-
mentar su formacién y, en consecuencia, su nivel de interlocucién a través de
Ia estructura sindical.

CEA. Es una garantfa de los trabajadores en el sistema, que ha de consti-
tuir un cauce adecuado de formacién e informacién para el conjunto de [a acti-
vidad de seguridad.

EJ problema radica tanto cuando estos representantes de los trabajadores en
lugar de informar, participar e integrar a sus compaiieros en la prevencidn,
utilizan los derechos que Ia ley pone a su disposicién parz la obtencién de fines
distintos a aguellos que la ley pretende, como cuando desconoce la responsabi-
lidad que como representante la ley le atribuye.

Aiiado, que el cardcter voluntario de la figura del Delegado de Prevencién
¥ las imputaciones de responsabilidad de éstos ante los accidentes laborales,
estd provocando un descenso de la presencia de la citada figura en las
cmpresas.

CC.00. La LPRL viene a reforzar el protagonismo social en Satud
Laboral y, especialmente, la participacién de los trabajadores/as. Con ello se
Teconoce que la prevencién no es una cuestién exclusivamente técnica, sino que
forma parte integrante de la negociacion de las condiciones de trabajo. El prin-
cipio de participacién se convierte asf, en una obligacién del empresario intrin-
seca a su deber de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales.
Para CC.0O. participar es tener algo que decir y poder disentir, tomar parte en
las decisiones. Participar es ya hacer prevencién.

La presencia del sindicato en la empresa y su capacidad de negociacién-
presicn, determina que se traduzca en participacién real y efectiva y asi serd de
mayar a menor presencia y fuerza en funcién de su predicamento e influencia
entre los trabajadores de esa empresa o sector.

La sindicalizacion por tanto es el elemento clave y claramente un activo en
beneficio de los trabajadores,

Los protagonistas de las relaciones laborales frente a la prevencion de riesgos laborales 285

UGT. Los Delegados de Prevencién no tienen garantfa sindical. Los
Comités de Seguridad y Salud tienen una gran funcién que cumplir incluso en
la organizacién de Ia prevenci6n en la empresa y es muy pronto para decirlo ya .
que en la actualidad sélo en las grandes empresas estdn funcionando los servi-
cios de Prevencién y Salud; cuando se amplfe al resto de las empresas podetnos
ver sl estdn cumpliendo esas funciones,

Con respecto a su sindicalizacién lo consideramos un activo.

7.;Qué valoracidn les merece Ia actuacién de la Inspeccién de Trabajo?
{Cémo creen que podria implementarse su eficacia?

J.A. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) lleva a cabe una
tarea esencial en la ejecucién de las competencias que le asigna, tanto la LPRL
(arts. 7 y 9) como el art. 3 de la Ley 42/1997, Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social. Merece 1a pena reflejar el papel active preventivo
que le reconoce la legislacién y que no se limita a la vigilancia del cumpli-
miento de la normativa ¥ a la proposicién de sanciones ante las infracciones
comprobadas, sino que, asimismo, se centra en “asesorar e informar a las
empresas y a los trabajadores sobre la manera mis efectiva de cumplir las obli-
gaciones cuya vigilancia tiene encomendada” -aspecto éste de gran trascen-
dencia-, asi como “comprobar y faverecer el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los servicios de prevencién establecidos en la presente Ley”.

El cimulo de nueva normativa, de carfcter eminentemente técnico en
lincas generales, también les exige un importante esfuerzo de andlisis y profun-
dizacién en la trascendencia practica de su aplicacién. En este sentido, ¥ como
método para aumentar la eficacia de su funcionamiento, es conveniente incre-
mentar la colaboracidn/coordinacién con los Asesores Técnicos de los Centros
de Seguridad e Higiene en el Trabajo (CC.SS.HH.TT.), asi como celebrar
sesiones de trabajo conjuntas que permitan superar las dificultades de aplica-
¢i6én que surjan ante los nuevos reglamentos. Pero como accién fundamental, al
menos en Andalucfa, se requeriria aumentar el mimero de Inspectores de
Trabajo, actuantes en este 4mbito, claramente insuficientes.

CEA. La eficacia de la actuacién de la Inspeccién de Trabajo, ha de
medirse en t€rminos de calidad y no de cantidad. La eficacia de este Orga-
nismo, no deberfa medirse exclusivamente en érminos de incrementos del
nimero de visitas, de sanciones impuestas, y cantidad de la sancién.

Lo importante es que los inspectores estén debidamente cualificados, es
decir, cuenten con la formacién en prevencién de riesgos laborales adecuada a
las funciones que desarrollan.

Estas funciones deben transcender mds alld, su eficacia aumentaria si
hiciera un anilisis exhaustivo de cada accidente, conociendo el tipo de
empresas con mayor predisposicién a tener accidentes, para posteriormente
enfocar su Plan de actuaciones a ellas, ejerciendo funciones de informacidn,
asesoramiento, requerimiento y sancién.
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CC.00. Siendo la Inspeccién de Trabajo la encargada de vigilar y hacer
cumplir la LPRL, los datos al dia de hoy, nos indican que estd muy lejos de
cumplir sus cometidos en estas materias. El ndmero exiguo de Inspectores para
visitar las empresas es esencialmente la causa de las deficiencias de la inspec-
cidn, sin olvidar la inexistencia, a nuestro juicio, de instrucciones precisas a la
hora de visitar las empresas y hacerlo con el Delegado/a de Prevencidn. Esta
condicidn es exigida también por la ley; inexplicabiemente no se realizan asf.

UGT. En primer lugar habria que incrementar el nimero de inspectores, y
en segundo lugar obligarles a que hagan un seguimiento apoyado en los
Técnicos de Seguridad e Higiene,

8. En relacién con lo anterior, y de forma mds general ;piensan que las
peliticas sancionadoras son eficaces en la erradicacién de la siniestralidad?

J.A. Las politicas sancionadoras ayuden a la erradicacién de fa siniestra-
lidad pero no debe centrarse en ellas toda la accién preventiva. Evidentemente
tiencn un carécter coercitivo y disuasorio que “facilita” 1a aplicacién de Ja Ley.
Sin embargo, las actas de infraccidn no siempre suponen la efectividad de la
sancion, ni tampoco [a sociedad percibe el cardcter punitivo de esta medida.
Quizds habria que informar, valorando la férmula, sobre las empresas que
quebrantasen aspectos fundamentales de la normativa legal o la incumplieran
de forma reiterada. No obstante, no puede pensarse en un “estado de policia del
trabajo” por lo que Ia solucién debe apuntar hacia un cambio de cultura, hacia
una incorporacion ¢ impregnacidn de la cultura preventiva en todos los dmbitos
de la empresa/centro de trabajo.

CEA. Las medidas sancionadoras han de ser complementarias a otras, y
estar integradas en un Plan estratégico que implique actuaciones de cardcter
preventivo en aras de la consecucion de la cultura preventiva.

El estado coercitivo no resuelve el problema porque no ataca el origen del
mismo, estas medidas quizds disminuyan la siniestralidad a corto plazo, pero no
a largo plazo.

CC.00. Nosotros creemos que no por lo que hemos manifestado can ante-
rioridad. Y ademds creemos también que la Inspeccién de Trabajo se ve impo-
tente para impedir las prescripciones de las sanciones impuestas.

De otra parte, de fuentes del Ministerio de Trabajo del afio pasado afir-
maban que sélo un 10% del importe de las multas por incumplimientos den
materia de Seguridad v Salud, se recaudaba.

UGT. Las politicas sancionadores tienen que ir complementadas con poli-
ticas preventivas y se debe utilizar las politicas sancionadoras tanto en el orden
laboral como penal, sélo cuando se demuesire que estd habiendo mala fe en el
cumplimiento de la proteccién de la salud y Ia vida de los trabajadores.
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9, ;Funciona adecuadamente el reparto de competencia en esta materia
entre el Estado y las Comunidades Auténomas? ;se coordinan eficazmente

sus acciones?

J.A. En el campo de la prevencién de riesgos laborales, y de acuerdo con
el Estatuto de Autonomia de Andajucia y los Reales Decretos de transferencias,
la legislacidn es responsabilidad del Estado, la vigilancia del cumplimiento de
la normativa y la sancién ante posibles incumplimientos es responsabilidad
Ginica de la Administracion Laboral de la Junta de Andalucia, en tanto que en
la promocidn y asistencia técnica confiuyen ambas Administraciones.

La implaniacidn de este modelo no ha presentado problemas en Andalucia.
De todos es conocida la doble dependencia de la ITSS - orgdnica del MTAS y
funcional en los aspectos transferidos (seguridad e higiene en el trabajo entre
otras) de la Autoridad Laboral Autonémica. Esta deble relacion que, evidente-
mente, puede presentar dificultades, se ha desarrollado aceptablemente bien,
tanto a nivel provincial como a nivel regional. La coordinacién es efectiva,
asimismo, en los dos niveles. La ley 42/98, anteriormente citada, prevé érganos
de coordinacién perfectamente establecidos: Comisién Territorial de la LT.S.5.
que preside la Autoridad Laboral de la Comunidad Auténoma.

En lo que respecta a la confluencia de actividades en el dmbito de la
promocion y asistencia técnica, los organismos mds directamente implicados
son los CC.88.HH.TT., pertenecientes a la Consejeria de Trabajo e Industria, y
el LN.S.H.T. (M.T.A.8.) a través, esencialmente, de su Centro Nacional de
Medios de Protecci6n con sede en Sevilla. La coordinacién y cooperacién en
actividades conjuntas es efectiva y agil.

CEA. En general no, habrfa que definir mds claramente las competencias,
aunque no es tanto una cuestién de distribucién y coordinacion entre el
Estado y las Comunidades auténomas, como una cuestién entre los miiltiples
departamenios que tienen competencias en esa materia.

CC.00. Pese a formar parte de la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo las Administraciones Autondmicas a nosotros nos parece
que hacia falta més voluntad politica por parte de ambas administraciones poli-
ticas a la hora de coordinarse las acciones para que sean mds eficaces.
Pensamos también que el reparto de competencias podrfa funcionar mejor. Ya
que observamos alguna que otra disfuncién, a la hora de ejecutar Jos planes de
accion sobre la siniestralidad laboral; en todo caso ambas administraciones
gjecutan muy lentamente los acuerdos para hacer frente a los accidentes de
trabajo.

UGT. En general no, habria que definir més claramente las competencias,
aungue no es tanto una cuestion de distribucidn y coordinacién entre el
Estado y las Comunidades auténomas, como una cuestion entre los muiitiples
departamentos que tienen competencias en esta materia.



288 TEMA PARA DEBATE

10. A nivel de nuestra Comunidad Auténoma jcudles son Ias singulari-
dades que pueden aportarse ¥ hasta qué punto se han puesto en marcha
medidas propias?

J.A. Muy sucintamente responderé a ia cuestidn sobre las singularidades
aportadas desde nuestra Comunidad Auténoma en dos dmbitos: elementos de
participacién y actividades preventivas,

Respecto al primero, en 1.996 se cres la Comisi6n Interdepartamental de
Seguridad y Salud Laboral, presidida por el Consejero de Trabajo e Industria e
Integrada por 8 vocales a nivel de Director General de los Departamentos impli-
cados. La misién de esta Comisidn se Centra en conocer y armonizar las
diversas politicas que tengan incidencia de alguna forma en la prevencidn de
riesgos laborales y la mejora de las condiciones de trabajo. La vicepresidencia
Ia ostenta el Viceconsejero de Salud.

Posteriormente, en 1.998, se creé el Consejo Andaluz de Prevencién de
Riesgos Laborales ya citado, drgano de participacién institucional integrado
por los Empresarios, los Sindicatos ¥ 1a Administracién de {a Junta de Anda-
Iucia. A través de este dérgano se da respuesta al compromiso contraido en el
Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econdmico de Andaluciy, suscrito en abril
de 1.996, asi como a la conveniencia de crear un Grgano tripartito y de partici-
pacién institucional que permita centralizar el desarrollo de acciones que se
generan desde la Fundacién prevista en la Disposicién adicional quinta de Ia
LPRL., El Consejo puede funcionar en Pleno o en Comisién Permanente: existe,
astmismo, la correspondienle proyeccion descentralizada, a través de sus
respeclivas Comisiones Provinciales,

Desde la perspectiva de lay actividades, en el primer semestre del presente
afic se ha infciado ¢! Plan General de Prevencion de Ricspos Laborales en
Andalucia que contempla dos tipos de acciones: las denominadas “acciones de
choque”, précticamente concluidas, y que han consistido en la difusidn entre las
empresas de la nueva sitiacién normativa ¥ la cumplimentacién de upa
encuesta que permitird valorar [ implantacién de la nueva legislacién en las
€mpresas y, en consecuencia, disefiar nuevas actividades; las segundas, cono-
cidas como “acciones planificadas”, responden a un proceso metodoldgico
concreto y se articulan mediante programas sectoriales y horizountales. En el
desarrollo de estos Programas estd Prevista la colaboracién de todas las institu-
ciones y organismos que tienen algo que aportar al mundo de la prevencién, En
la aprobacién de los contenidos de estos Programas desempeiia un papel funda-
mental el Consejo Andaluz de Prevencisn de Riesgos Laborales, anteriormente
mencionado,

CEA. Los agentes sociales Ppusimos en marcha el pasado afio 1.998 el Plan
General de Prevencién de Riesgos Laborales en Andalucfa, elaborado en el
seno del Consejo Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales, si bien, no con
el consenso necesario que este tipo de actuaciones requiere para su mds plena
effcacia, no obstante, CEA colabora activamente en su desarrollo,
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Asimismo, estamos trabajando en 13 elaboracién de un Plan de actuaciones
preventivas desde I Confederacion, cuyo dmbito de actuacién se extiende a

toda nuestra Comunidad Auténoma, y que cuenta con el apoyo de la Direccién
General de Trabajo.

CC.O(?. Hace mis de un afio que se cred en Andalucia e] Consejo Andaluz
dc:. Prevencion de Riesgos Laborales ¥ su Comisién permanente, de caricter

las singularidades de la accidentabilidad en Andalucia,
En el caso que nos ocupa la administracién auténoma vil tammbién leatn en
la exigencia y aplicacién de medidas eficaces para reducir la sinjestralidadd,

UGT. A nivel de nuestra Comunidad ha habido un Plan de Choque pura
combatir la siniestralidad laboral negociada en ¢} marco del Conscjo Andalu,
de Prevencion de Riesgos Laborales, radicudo en 1a Direccién de Trabajo, CUyo
Plan recoge la mayorfa de las medidas que son necesarias para enfrentar Ia
escandalosa subida de accidentes de trabajo en Andalucia,

11. Estadisticamente parece demostrado que ciertos tipos de trabajo y
determinados perfiles de trabajador son mds proclives a los accidentes,
centiende que el ordenamiento iaboral ha reaccionado suficientemente o
echa en faita otra clase de medidas?

J.A. Creo que se ests reaccionando bien, Asi, esta prevista una Directiva
de Ia Unién Europea sobre andamios; de todos es conocido |a incidencia de
€stos equipos en la accidentalidad grave y mortal (caidas de altura). Esta Dirce-
tiva deberd incorporarse a nuestra legislacién tras su aprobacicn.

En otra Ifnea, en Ia actualidad es objeto de debate la limitacion de determi-
nados tipos de contratos y de las ETT en las obras de construceidn, | gualmente,
el R.ID. 216/99, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo
en el dmbito de las empresas de trabajo temporal, ha limitado, prohibiéndolo,
la prestacién de servicios de estas empresas en determinadas actividades.
Considero importante la trascendencia de la legislacién que se produzea en el
sector de fa construcci6n en cuanto en los dltimos meses se ha incrementado ol
niimero de siniestros en este sector, La legislacién sobre obras de construccién
(R.D. 1627/97 fundamentalmente) requiere un analisis ¥, seguramente, una
revision.

CEA. Entiendo que el Ordenamiento Juridico en este campo es bastante
completo. Aunque éste, en ocasiones no ha considerado la dificultad con que
cuentan ios empresarios y mandos medios para la aplicacidn y control de Ia
normativa en este sector poblacional,
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CC.00. Bidsicamente, sin descartar que habrfa que profundizar en Repla-
mentos especificos para ciertos tipos de trabajo mds proclives a los accidentes,
lo necesario es el cumplimiento de la normativa. En esos sectores con mds
indices de accidentes, se comprueba los incumplimientos generalizados. Véase
la construecién como paradigma de lo que afirmamos.

UGT. Un trabajador de primer empleo y con contrato en precario tiene por
su falta de adiestramiento mds posibilidad de accidentarse que otros. El art. 19
de los Estatutos de Ios Trabajadores antes, y actualmente la Ley de Prevencion,
recoge que puede paralizar el trabajo si hubiese riesgo grave para la salud de
los trabajadores.

12. Habitualmente las informaciones periodisticas sobre los accidentes de
trabajo inevitablemente rememoran los sucesos mas tragicos, pero el
concepto juridico es muchoe mas amplio, ;considera suficientemente ampa-
rados y protegidos esos otros riesgos que provocan daiios en la persona del
trabajador de forma més lenta y pausada?

J.A. Entiendo en esta pregunta que la referencia se hace a ias enfermedades
profesionales o a las enfermedades del trabajo en su definicién técnica, Me
explicaré. La enfermedad del trabajo tiene en nuestra legislacién la considera-
cidn, de accidente de trabajo. La enfermedad profesional, siempre de acuerdo
con nuestra legislacion, es aquella que “se contrae a consecuencia del trabajo
ejecutado por cuenta ajena, en las actividades gue se especifiquen el el cuadro
gue se apruebe por las disposiciones de aplicacion y desarrollo de esta Ley, y
que esté provocada por la accién de los elementos o sustancias que en dicho
cuadro se indiguen para cada enfermedad profesional™ (art. 85. Texto refundido
de la LGSS-D2065/74 de 30 de mayo).

Pues bien, enfermedad del trabajo, desde el punto de vista técnico, es
aquella que se manifiesta a través de un deterioro lento y paulatino de la salud
del trabajador producido por una exposicién minima a situaciones adversas.

Si en nuestras estadisticas oficiales existe un sub-registro de enfermedades
profesionales, de acuerdo con la definicién legal, pueden sacarse conclusiones
obvias sobre el nlimero de enfermedades del trabajo que quedan enmascaradas
como patologia comiin o “patologia” psicosocial y, en consecuencia, no contro-
larse ni adoptarse las medidas requeridas para su prevencién.

CEA. Actualmente, los medios de comunicacién sélo se hacen eco de los
accidentes de trabajo mortales, desgraciadamente a &stos hay que afiadirles las
lesiones de por vida y las enfermedades profesionales.

El ordenamiento contempla miltiples medidas para los riesgos higiénicos y
ergondmicos del trabajo, la cuestion es Ja mistna: 1a aplicacién de la normativa. Sin
lugar a dudas hay que resaltar Ia evolucién positiva de la normativa e instrumentos
preventivos en su aplicacin préctica frente este tipo de riesgos, que al no ser tan
evidentes como en la disciplina de seguridad, requieren una deteccion a tiempo.

Los protagenistas de las reluciones laborales frente a la prevencicn de riesgos laborales 291

CC.00. Claramente no. La existencia en nuestro pais de un subregistro de
enfermedades profesionales nos indica que esta es atin una asignatura pendiente
para hacer prevencion efectiva. Un ejemplo claro lo tenemos en las estadisticas,
donde el nimero de enfermedades profesionales es irrisorio comparado con
otros paises de la UE..

UGT. Qué duda cabe que los accidentes mortales y graves tienen un.mayor
reflejo periodisticamente hablando que las enfermedades profesionales o los
dafios derivados del trabajo que lentamente van minando la salud de los traba-
jadores, a no ser casos puntuales como el caso de ARDISTIL, ¢ el amianto, o
Ia silicosis de los mineros.

Por tanto demostrar que las enfermedades profesionales derivadas del
trabajo son un tema arduo y que por tanto tiene poca relevancia periodistica.

13. Otro de los datos que habitualmente se maneja como factor importante
de riesgo es la desidia o imprudencia del trabajador por exceso de
confianza, en los casos en que sea cierto jcomo considera que podria
evitarse?

J.A. El articulo 15 -Principios de la accién preventiva- de la LPRL en su
apartado 4 cs explicita y tajante: “la efectividad de las medidas preventivas
(adoptadas por el empresario) deberd prever la distracciones o imprudencias no
temerarias que pudiera cometer el trabajador”. La respuesta ya se ha indicado:
informacién y formacién imbuidas de mensajes de sensibilizacién y concien-
ciacion. El trabajador debe tener confianza en la prevencion y sélo en ella.

CEA. Segin la Il Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Trabajo, ¢
52% de los trabajadores sefiala el exceso de confianza como una de las causas de
tiesgo de accidente laboral. Asimismo, afiade que este exceso de confianza, dismi-
nuye a medida que aumenta Ia informacién y formacién de seguridad en el trabajo,

Efectivamente una adecuada informacién y formacién preventiva al traba-
jador de su puesto de trabajo, unido al logro de su participacién e integracién
en la gestion preventiva de la empresa, constituyen una estrategia esencial para
disminuir la siniestralidad Iaboral por esta causa.

CC.00. Existe en nuestro pais, mejor, subyace un mensaje subliminal que
nos dice que cuando un tren choca es que el maquinista no vio el farol rojo y
que cuando un albafiil se cae, es que no se amarro con el anclaje. Pensamos que
este mensaje ¢s perverso. No podemos negar que algunos accidentes puedan
tener sus causas en esos motivos pero rechazamos la generalidad de los mismos
por esta causas. Mds bien podriamos seftalar que de cada tres trabajadores, dos
tienen un contrato temporal y son jévenes; de esta suerte, estos trabajadores
tienen menos formacidn y conocimiento del riesgo y ademds, tienen menos
capacidad para exigir formacidn y prevencién ante los riesgos previsibles de su
puesto de trabajo. Por razones obvias.
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padres, abuelos o sus jefes, con una casuistica de desprecio del peligro en unos
€asos, y en otros del desconocimiento de los riesgos.

Por ello, el excesa de confianza se combate con informacidn y actuaciones
de liamada de atencién cuando fuera necesario.

14, ;Considera que la legisiaci6n se adapta suficientemente a las peculiari-
dades de la pequeiia y la mediana empresa, Mas en Particular ;a la micro-
empresa?, ;Qué medidas deberfan adoptarse?

.I A Es una c':ues-tién compleja. Desde el tercer Programa de Accién de 12
Com{sxén en el dmbito de 1a seguridad, Ia higiene y Ia salud en el lugar de
trabajo ( 1.988),'sc propicia en Ia Unidn Europea una atencign especial a la

JEld.OI'ES en el trabajo y Ia LPRL. Afn mds, el Programa de Accién Comuni-
taria {996-200() prevé iniciativas dirigidas a fomentar lu informacién en esiag
matertas en ias PYMES asf como a impulsar la competitividad de este tipo de
e,mpresqs, evitando que ésta se vea alterada por las acciones en el 4mbito de
la seguridad y Ia higiene; sin embargo es dificil establecer medidas concretas,
Tal vez se podria fomentar un cierto tipo de asociacionismo que les facilitase
a.b’ordar aspectos preventivos tales como Ia evaluacién de riesgos, la forma-
cidn y la informacién, etc. También podria pensarse en algiin mecanismo de
I]'I.CCHUVOS. econdmicos, similares a los que se plantean en otras dreqs (indus-
tria, por ejemplo) para favorecer la implantacién de Ia nueva normativa. En
esta linea se han desarrollado estudios, que analizan la repercusion econd-

el Trabajo.

CEA. Estimo que la legislacion en este campo estd mis dirigida a Ia
mediana y gran empresa que cuenta con los recursos y cauces de informacisn
adecuados para adaptarse a las continuas evoluciones de la normativa,

‘En ¢ste sentido, considero que haria faltz una reordenacidn normativa que
c!ariﬁcusc ¢ integrara la actividad preventiva en fa pestidn Y ea todos los
niveles de la empresa,

_Hay que considerar, que tanto Ja Pequefia empresa como la microempresa
Tequieren para implantar la prevencién, unas directrices pricticas, no tan gene-
rales e imprecisas come marca la normativa,

Y_ merece la pena, considerando que en este tipo de empresas es menos
complicado establecer los pilares bésicos de un adecuado sistema de gestién de
la prevencién como son informacién, formacidn, control Y participacién.
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€C.00. Quizi no y por diversas causas, que se encuentran en primer luga
en Ia inexistencia de delegados de prevencidn en las empresas de menos de (
trabajadores que son un nimero importante de empresas en Andalucia.

Se haria necesario, entonces, introducir como hemos dicho anteriorment
la figura del delegado territorial,

UGT. La ley de Prevencién de Riesgos Laborales y el Reglamento dc
Prevencién desarrolla estructuras mancomunadas para la pequefia y median:
empresa. Es por tanto, que una accién combinada de los CSHT de la Adminis.
tracién Pubiica, los Servicios de Prevencién Externos tanto en su drea técnic:
como médica, asi como la actuacién de la Inspeccidn de Trabajo y la predispo-
sici6n de los pequefios empresarios, sin olvidar la Fundacién Piblica que se
nutren de los accidentes de Trabajo y que estd pensada para dar servicio a Iz
pequenay a la microempresa, incluso con recursos econémicos, el con junto de
estos organismos harfa posible una accién eficaz a ese nivel.

15, ¢{Cuales son los retos de futuro en materia de prevencion de riesgos
laborales?

J.A. Para mi son fundamentalimente tres: La implantacion de una cultura
preventiva real, eficaz y no como un tpico al uso, ef desarrollo de un sisteme
de gestion de la prevencidn de riesgos laborales asociado a los sistermas du
calidad (ISO 9000), tal como se ha procedido en el campo medio-ambiental, y
llevar a cabo programas formativos. adaptados a la poblacién receptora y oricn-
tados al papel que ésta representa en la sociedad. Evidentemente estos tres
aspectos estdn interrelacionados y la concrecién de su potencialidad permitir;i
establecer un nueve horizonte en esta parcela de las relaciones Iaborales.

El modelo que supone el nuevo marco normativo, 4 pesar de sus impertec-
ciones, se encuentra entre los mds modernos de los paises de nuestro entorno
europeo; entre todos -Administracién, Empresa, Trabajadores, Representantes
de éstos, etc., etc.- tenemos que ser capaces de extraerle todas sus posibilidades.
Este es el reto que tenemos todos los implicados de alguna forma en la preven-
ci6n de riesgos laborales y la mejora de las condiciones de trabajo. Este es el
compromiso que ticne que asumir la sociedad en su conjunio.

CEA. La Prevencién ha de ser una cuestién social, que trascienda del
dmbito luboral con objeto de garantizar su clectividad, promovida desde la
educacién en los colegios, institutos, y Universidades. para que en un futuro
cercano la poblaci6n trabajadora tenga cultura preventiva y desarrolle su
trabajo acorde con la misma.

CC.00. Todos tenemos retos ante Ia realidad de estar a Ia cabeza en acci-
dentes de trabajo de la U.E. El primero es que la mayoria de los accidentes se
pueden evitar. Por ejemplo, un comportamiento similar de las Administra-
ciones Piblicas y de los empresarios, a la de los restantes paises de la UK.
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podriamos evitar dos de cada tres accidentes mortales. Es un legitimo derecho
a aspirar y la obligacién de intentarlo.

La causa principal, no nos cansaremos de repetirlo, es ¢l incumplimiento
generalizado de las normas preventivas por parte de las empresas.

En otros paises, como el Reino Unido, 1a vulneracién de las leyes preven-
tivas s duramente perseguida por el sistema penal, y también ahi los indices de
mortalidad con mucho menores, siete veces menos que los nuestros.

No es, pues, la falta de normas legales, pues las hay. Quizds no todas las
necesarias, pero suficientes para reducir drasticamente la siniestralidad si se
aplicardn.

Tampoco es que las leyes sean malas o que sean inaplicables. Eso es lo que
dice la patronal, precisamente para eludir su aplicacién. Son mejorables, por
supuesto, pero la tarea principal para los sindicatos hoy no es modificar esas
normas, sino hacer posible que se cumplan.

UGT. Los retos de futuros en materia de PRL son:

1 Adaptacién de los Reglamentos de la Ley a las necesidades socioeco-
nomicas de Andalucia.

2 Adaptacién de las politicas preventivas tanto Institucionales, Empresa-
riales o sindicales dirigidas segin el estudio de accidentes de trabajo que
publica la Fundacién Esculapio cada 6 meses, aquellos sectores como
las Administraciones Ptblicas, construccién, Industrias y Agricultura,
que determina tanto la rama de actividad, 1a poblacién activa, la pobla-
cidn ocupada, en relacién con el n° de accidentes ¥ de riesgo.

3 La puesta en marcha de los recursos tanto piblicos como privados que
permitan una optimizacién de los medios para erradicar 1a lacra que
supone no poder trabajar seguro, y como muestra un botén, desde enero
del 99 hasta hoy, septiembre del 99, se han producido en la construccién
43 muertos, que como deciamos al principio es lo que mids sefiala la
prensa, sin contar con el niimero de sordos profesionales ¥ otros riesgos
més dificilmente detectables que no son noticias porque sencillamente
no se contocen sus datos.

3.
RESENA DE LEGISLACION




